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Vad menas med uthéllig utveckling? Begreppsanalys och ansats till
operationalisering

Hillevi Helmfrid

Forord

Denna rapport har tillkommit som ett examensarbete for Agronomexamen. Men det dr svart att séga
vilken diciplin uppsatsen kan hanforas till. For att kunna behandla begreppet "uthéllig utveckling"
har jag last litteratur fran &mnena ekologi, fysik, ekonomi, samhillsplanering, geografi,
statsvetenskap, utvecklingsteori, filosofi, mm. Denna spridning har naturligtvis bade positiva och
negativa sidor. Experter inom varje hér berért omrade kommer sannolikt att tycka att framstillningen
av hans/hennes dmnesomréde &r ytlig och kanske t o m felaktig. Skilet till att jag &nda vagar mig pa
den hér uppgiften ar just samma drivkraft som fort mig genom hela studietiden, nimligen
spanningen 1 upptickten av hur ny, forbisedd och ofta djupare kunskap kan nds 1 métet mellan
vérldsbilder, mellan discipliner, dvs mellan kulturer.

De kanske viktigaste stunderna i1 arbetet med uppsatsen har varit da jag testat mina idéer 1
diskussioner med andra. Nagra vil insatta och tdlmodiga personer har blivit speciella offer for mitt
argumenterande: Isabel Browaldh Carracedo, Steven Doherty, Thomas Hahn, Torbjérn Rydberg,
Juan Ruiz, Kdre Wahlberg och min handledare: Peter Soderbaum. Tack!

Avgorande synpunkter pa det skrivna materialet har kommit fran: Mikael Browaldh, Kjell Ake
Brorsson, Lars Drake, Carl Folke, Folke Giinters, Thomas Hahn, Jan-Erik Mattson, Jim Nilsson,
Stefan Hellstrand, Gudrun Helmfrid, Basim Saifi, Fredrik Stendal, Kare Wahlberg och min
handledare Peter Soderbaum. Tack! Tack dven alla andra som lést utkast i olika skeden och givit
synpunkter!

Manga personer har uppmuntrat mig under arbetets gdng. Bland dem vill jag framfor allt tacka Peter
Séderbaum och Urich Nitsch. Ni har under flera ars tid uppmuntrat mig att vara kvar i "levens gab".

Speciellt tack vill jag rikta till Gudrun som rdddade uppsatsskrivandet i ett kritiskt skede dé jag var
pa vag att ge upp.

Jag vill ocksé tacka min forre handledare Frank Petrini som gjort det héir arbetet mojligt.

Tack Svante Axelsson, Fredrik v Holstein, Basim Saifi och Thomas Hahn for en stimulerande
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arbetsmiljo pa "vinden".
Den sista sprdkgranskningen har gjorts av Staffan Helmfrid. Att bara tacka dig for detta vore for lite.
Ultuna juli 1992,

Hillevi Helmftrid

Summary

"Sustainable development" has become the 20 th century's codeword to indicate a solution to the
global ecological and developmental crisis. The concept has been fundamental for the UN
conference on environment and developement (UNCED) held in Rio de Janeiro June 3-14 this year.
The concept of "sustainable development” is also put forward by many popular movements and by
researchers involved in environmental and developmental issues. However, the meaning of the term
is seldom clearly stated.

The objective of this thesis is to make a contribution to the operationalization of the concept. The
first part of the thesis is a conceptual analysis. On the one hand it is based on etymological
considerations of the term "sustainability" and on the other hand on two definitions of "sustainable
development", both of them common in the literature. The two definitions are:

Definition 1: Sustainable development means to live from the interest and not from the capital.

Definition 2: Sustainable development is development that meets the needs of the present without
compromising the ability of future generations to meet their own needs.

Both definitions are judged to be anthropocentric. Differences between the two definitions are
recognized when related to different ethical systems.

The conceptual analysis has as one outcome a new definition of sustainable development wich
includes only the material aspects of human needs. The commonly used term "socially sustainable
development" is rejected since it is judged not to express the desirability of societal conditions.

The distinction between "economically" and "ecologically" sustainable development often made is
also rejected in this thesis. Sustainable development is here discussed from an infinite time
perspective. "Economically sustainable development" viewed from an infinite time perspective is
considered to be identical with "ecologically sustainable development".

Attempts to operationalize "sustainable development" are made in different scientific disciplines.
Three interpretations of what should be sustained are compared. The "economists" interpretation is
that a "total capital" should be sustained. According to some "ecological economists" however, a
natural capital should be sustained. The third interpretation is called "sustained carrying capacity for
the human being" and reflects a discussion about sustainability from an "ecological" perspective.

The operationalization of sustainable development requires a method. Some available methods are
discussed. Among these methods some are more suitable for research and others for planning. The
requisites of methods to be used in the operationalizing of sustainable development are discussed.

The conceptual analysis and the discussion of the three interpretations are the basis for the guidelines
formulated in the thesis. The guidelines make obvious the existence of a gap between the present

situation and "sustainable development". One conclusion is that sustainable development even in the
restricted meaning of this thesis would require a far-reaching structural societal change which seems
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to be politically impossible today.

The guidelines and the discussions in this thesis could possibly be used as a basis for partial
operationalizations indicating the direction of change caused by specific projects, for instance
applying Environment Assessment Analysis or elaborating check-lists for planning and evaluation at
the municipal level.

Sammanfattning

"Uthéllig utveckling" har blivit 90-talets 16senord for att visa en vig ut ur den globala miljo- och
utvecklingskrisen. Uttrycket stér i centrum for FNs konferens om miljo- och utveckling i Rio de
Janeiro 3 - 14 juni i ar. "Uthéllig utveckling" foresprakas dven av manga folkrorelser och forskare
som dr engagerade 1 miljo- och utvecklingsfrdgor. Vad som egentligen menas med "uthallig
utveckling" dr dock ofta oklart.

Syftet med uppsatsen &r att bidra till att géra begreppet brukbart. Arbetet inleds med en
begreppsanalys. Denna utgar delvis fran den rent sprakliga innebérden hos "uthallig utveckling" och
delvis fran tvéd vanliga definitioner av uttrycket. Dessa ér:

Definition 1: Uthéllig utveckling &r att leva av réntan och inte téra pa kapitalet.

Definition 2: En héllbar utveckling kan definieras som en utveckling som tillfredsstéller dagens
behov utan att dventyra kommande generationers mdjligheter att tillfredsstéilla sina behov.

Bada definitioner bedoms 1 uppsatsen vara antropocentriska. Skillnader mellan de tva definitionerna
blir tydliga da dessa diskuteras i relation till olika normsystem.

Begreppsanalysen utmynnar i en ny definition. Begreppet avgrinsas till att endast avse den
materiella aspekten av minsklig behovstillfresstillelse. Det ofta forekommande uttrycket "socialt
uthallig utveckling" avfardas i uppsatsen med motiveringen att det inte bedoms pa ett meningsfullt
satt sammanfatta onskvérdheten hos olika samhélleliga forhallanden.

Distinktionen "ekonomiskt" kontra "ekologiskt" uthdllig utveckling avfardas ocksa. Uthallig
utveckling forstas i uppsatsen som en utveckling som ar ekonomiskt uthallig pé obegrinsad framtid.
Detta bedoms vara samma sak som att sdga att den dr "ekologiskt uthallig".

Forsok till operationalisering av "uthallig utveckling" gors inom olika vetenskapliga discipliner. Tre
olika tolkningar av vad det 4r som ska bevaras vid uthallig utveckling jamfors. Enligt "ekonomernas"
tolkning &r det ett "totalkapital" som ska bevaras konstant. Enligt vissa uttolkare av "ekologisk
ekonomi" dr det ett "naturkapital" som ska bevaras konstant. Den tredje tolkningen kallas har for
"bevarad ekologisk barkraft for ménniskan" och bygger pé "ekologers" resonemang om uthallighet.

For att operationalisera nadgon av de olika tolkningarna behdver en metod viljas. Négra foreslagna
metoder diskuteras. Vissa metoder dr mer ldmpade for forskningssammanhang och andra &r brukbara
vid samhéllsplanering. Vidare diskuteras vilka krav som kan stillas pa en metod som gor ansprak pa
att operationalisera uthdllig utveckling.

Utifran begreppsanalysen och diskussionen kring de tre olika tolkningarna gors ett forslag till
riktlinjer for uthéllig utveckling. Riktlinjerna tydliggor ett stort gap mellan dagsldget och "uthallig
utveckling". En slutsats ar att "uthallig utveckling" till och med i uppsatsens begréinsade mening
skulle kréva en djupgéende samhéllsomdaning som tycks vara politiskt omojlig idag.

Riktlinjerna och diskussionerna i denna uppsats bor 4ven kunna anviandas som underlag till partiella

http://www.vaxteko.nu/html/sll/slu/rapport ekonomi/REK049/REK049. HTM 2005-02-15



Vad menas med uthallig utveckling? Begreppsanalys Sida 4 av 90

operationaliseringar dér riktningen pa mindre fordndringar ska tydliggoras, t ex vid MKB eller
utarbetandet av "checklistor" for kommuner.

Innehall

1. Inledning och syfte
o Syfte
2. Arbetssitt - Metod och avgransningar
o Ursprunglig fragestillning
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o Metod
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Of all man's miseries, the bitterest is this, to know so much and to be impotent to act.

(Herodotus, 5:e drhundradet f. Kr.)1

1. Inledning och syfte

"Uthallig utveckling" har blivit 90-talets 16senord for att visa en vag ut ur den globala milj6- och
utvecklingskrisen. Uttrycket star i centrum for FNs konferens om miljo- och utveckling i Rio de
Janeiro 3-14 juni i &r. "Uthéllig utveckling" foresprikas dven av ménga folkrorelser och forskare som
ar engagerade 1 miljo och utvecklingsfragor. Vad som menas med "uthallig utveckling" dr dock ofta
oklart.

Syfte

Foreliggande arbete har som dvergripande syfte att bidra till operationaliseringen av begreppet
"uthallig utveckling". Med operationalisering avses har "att gora begreppet brukbart”, i en vid
bemaérkelse.
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For att kunna gora en ansats till operationalisering behdvs en entydig tolkning av begreppet. En stor
del av detta arbete dr diarfor en begreppsanalys. Syftet med begreppsanalysen dr att rensa begreppet
frén tolkningar som inte dr analytiskt hirledbara ur de tva definitioner som analysen utgér ifrén eller
ur den rent sprakliga inneborden hos "uthallig utveckling".

Syftet &r att detta arbete ska kunna tjdna som underlag bade for operationaliseringar i framtida
forskningsarbete och som underlag for operationaliseringar i samhéllsplaneringen/policyformulering.
Vid diskussionen av metoder har inriktningen varit pd det senare. Resonemangen om
samhillsplanering har framfor allt den kommunala nivén i Sverige 1 atanke.

2. Arbetssiatt - Metod och avgransningar

Arbetet med denna uppsats har pagatt till och fran sedan januari 1991. Mycket tid har gétt at till att
successivt omformulera problemstillningen. Det har varit en spannande och givande process dér jag
"forutsdttningslost” sokt svar pa ménga komplexa fragestillningar 1 litteraturen och i manga givande
diskussioner, vid seminarier och konferenser. Ménga fragestéllningar har jag tvingats lamna
obesvarade.

Av metodologiska skél anser jag det vara angelédget att hir redovisa atminstone nagra av de stickspar
som jag ldmnat bakom mig.

En del av processen édr den som forsiggick innan det dvergripande syftet "att bidra till
operationaliseringen av uthallig utveckling" formulerades. Denna presenteras nedan under rubriken
"ursprunglig fragestéllning" och forsiggick under 1990. En annan del av processen dr den som pagétt
efter det att det Gvergripande malet formulerats, under arbetets gdng sedan januari 1991.

Ursprunglig fragestillning

Vid mitt tidigare arbete med regionalekonomi, regionalpolitik och regionala utvecklingsfragor har
det dykt upp fragestéllningar som: "Kan miljoargument i framtiden bli ett nytt argument for att
bedriva ndgon form av regionalpolitik?" (H. Helmftrid, 1991a, s 33f). Denna huvudfraga fodde nya
fragor:

1. Lever glesbygdsbon mer miljdanpassat/resurssnalt dn storstadsbon i dagens samhélle?;

2. Kommer glesbygdsregionerna ldttare dn storstadsregionerna att kunna stilla om till ett
uthalligt samhille?;

3. Vilka rumsliga strukturer (bosittning, produktion etc) &r forenliga med en uthéllig utveckling?

Dessa tre 1 grunden helt olika fragor skulle alla kunna bidra till att belysa huvudfrigan.

Den forsta fragan aktualiseras da och da i massmedial debatt som handlar om ndrande och tirande
landséndar, sett i olika perspektiv. De tvd andra frdgorna dr mer intressanta ur langsiktig strategisk
synpunkt. Jag hade till en borjan ambitionen att belysa en av de tvé sist nimnda fragorna. Denna
ambition har jag dock givit upp pa grund av fragestillningarnas komplexitet, men kanske framfor allt
pa grund av brist pa badde empiriskt material och teoretiska utgangspunkter att grunda en sadan
analys pd. Forvanansvirt lite forskning har bedrivits kring sambandet mellan ett uthalligt samhélle
och regional utveckling (Eriksson, 1989, s 150). Asikter och péstdenden av allmiin karaktir ér
daremot vanliga kring dessa fragestallningar.

Vid forsok att bearbeta dessa fragestéllningar var ett av de forsta problemen som dok upp att det inte
gick att finna ndgon entydig operationell definition av "uthéllig utveckling". Sa féddes idén att
inrikta mitt examensarbete pa att finna en ansats till operationalisering av "uthallig utveckling".
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Ursprunglig empirisk ambition

For att anda binda samman min diskussion om "uthallig utveckling" med ett regionalt perspektiv
planerade jag i inledningsskedet en empirisk del som skulle behandla en "ekokommun" i svensk
glesbygd.2 En tanke var att anvénda operationella kriterier for uthallig utveckling for att utvirdera en
ekokommun 1 relation till dessa. Orsa kommun valdes.

Vid mitt forsta besok 1 kommunen (maj 91) framkom dock att kommunen inte girna kallade sig for
"ekokommun" eftersom man var vél medveten om att kommunen dnnu inte genomgétt de
nddvindiga genomgripande forandringarna. Att delta i ekokommunprojektet har inneburit att ta del
av idéer och information om miljoforbéttrande atgérder och milj6-undervisning i skolor mm som
kommunen kan vilja att inféra. Det har hittills inte inneburit ndgon total omdaning av kommunen, t
ex planering med ekologiska fortecken, som namnet "ekokommun", kan forleda en att tro. I Orsa var
det oként for madnga kommuninvéinare (maj 91), att kommunen deltog i1 projektet. Inte ens internt i
den kommunala forvaltningen tyckets "eko"-tankarna vara forankrade vid denna tidpunkt. (H.
Helmfrid, 1991b, s 15) Dessa forhdllanden gjorde att ambitionen att utvirdera en "ekokommun" fick
overges.

En ny idé som foddes var att utvérdera en viss verksamhet i kommunen i relation till operationella
kriterier for "uthallig utveckling" med syfte att foresla forédndringar till en uthallig inriktning av
verksamheten. Avfallshanteringen var aktuell 1 Orsa, eftersom en ny avfallsplan just skulle
formuleras.

Dé jag borjade forbereda arbetet med detta uppstod emellertid nya problem med min idé. Jag
tvingades inse att uthdllig utveckling och dess operationalisering kan forstds pa manga olika
abstraktionsnivéer. Fran kriterier som formuleras pé en 6vergripande och abstrakt niva kan man inte
enkelt hdrleda den uthélliga 16sningen for en verksamhet. Detta har flera skél. (1) En uthallig 16sning
pa avfallshanteringen gar inte att finna med forutsattningen "allt annat lika". En uthallig
avfallshantering kraver minskad total materialomséttning 1 samhéllet, férbud mot vissa material samt
en fordndrad rumslig struktur for minimerade transporter. I vad man en verksamhets "grad av
uthéllighet" ska kunna 6ka beror alltsé pa hur andra verksamheter dr organiserade. Vad som krévs ar
ofta nya systemlésningar som utgar frin en helhetssyn. (Dessa ord som ibland anvinds kliché-
maéssigt hoppas jag fylls med innehdll i detta arbete.)

(2) Anvisningar for en viss verksamhet gar inte att direkt hirleda frén de mer abstrakta kriterierna for
uthéllig utveckling. Det beror pa att vi i dagens samhille, som dr langt ifran uthalligt, blir tvungna att
gbra manga avvagningar och kompromisser som dr av politisk karaktir, om vi vill omforma en viss
verksamhet till att bli mer uthdllig. Min bedomning blev att det vore direkt oldmpligt att 1
vetenskapens namn forsdka avgora om vad som dr uthélligt och vad som inte &r det for en specifik
verksamhet eftersom jag da skulle bli tvungen att gora avvéigningar som borde goras i den
demokratiska processen pd kommunal niva.

Béda dessa synpunkter forklaras i kapitlet "Slutsatser och diskussion".

Metod

Nir det 6vergripande syftet "att bidra till operationaliseringen av uthallig utveckling" formulerats
borjade jag med litteraturldsning och med att uppsoka personer som sysslat med fragestillningen.
Detta var 1 februari 1991. Ramaterialet till begreppsanalysen skrevs och de tre tolkningarna
utkristalliserade sig under véren -91. Under sommaren skrevs ett utkast till operationella kriterier for
"uthéllig utveckling". Ett utkast av uppsatsen tillsdndes i augusti ett antal personer som &r insatta 1
problematiken. Under hosten kom bidrag och kommentarer in fran dem. Dessa utgjorde grunden for
att omarbeta texten.
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Processen som beskrevs i foregaende avsnitt vad giller ambitioner att géra empiriska studier pagick
parallellt med att begreppsanalysen och jaimforelsen mellan tolkningarna utarbetades. Beslutet om att
inte genomfora en empirisk del togs s& sent som 1 mars -92. Utkast till uppsatsen lades fram vid tva
informella seminarier i mars -92. Manga viktiga bidrag till arbetet gavs av seminariedeltagarna.

Denna beskrivning av arbetets kronologi visar pa en viktig metod for att skriva denna uppsats.
Forutom litteraturstudier har det varit avgdrande att hela tiden kunna diskutera fragestillningarna,
"bolla" idéerna, och f4 mothugg. Detta arbetssitt har varit fundamentalt for att fa skérpa i
resonemangen och for att skapa djupare forstéelse.

Arbetet dr framfor allt en teoretisk begreppsanalys dér konsistens i argument och relationen mellan
olika forfattares synsitt har analyserats. Tillvigagangsséttet har varit att jamfora och systematisera
de tolkningar som forekommer i litteraturen. I begreppsanalysen har ambitionen varit att rensa
begreppet fran sddant som inte dr analytiskt hirledbart ur de tvd definitioner som analysen utgér ifran
eller ur den rent sprakliga innebdrden i1 "uthallig utveckling". Detta arbetssitt har lett till att nagra
mojliga tolkningar har kunnat viljas bort.

For att kunna vélja en tolkning av "uthéllig utveckling" har den rent logiska provningen inte varit
tillrdcklig. Val av perspektiv gors ldpande i texten. Stéllningstagandena finns alltid redovisade i
slutet av det avsnitt dér diskussionen forts. Stéllningstagandena grundar sig forutom pé logisk
provning dven pé faktainvindningar och virdering. Skiilen for att vilja bort tolkningar anges
16pande i texten.

Uppdelningen mellan de olika synsétten bygger pa min subjektiva bedomning. Kriterierna for
uppdelning mellan olika synsitt redovisas successivt i texten. Bade kriterierna for att dela upp
tolkningar och for att vélja bort tolkningar har vuxit fram under arbetets gang, de har inte varit klara
frén borjan.

Det dr hér viktigt att pdpeka att kriterierna for uppdelning och urval omgjligt hade kunnat vara klara
fran borjan. Uppsatsen redovisar en sokande process under vilken begrepp, forestéllningar, bilder
och synsitt stillts mot varandra och nya fragor vickts kontinuerligt. Resultatet av processen dr den
strukturering av problematiken som uppsatsen dterger. Min strdvan har varit att 6ppet redovisa de
resonemang och virderingar som har resulterat 1 olika stdllningstaganden.

Ur litteraturlistan framgér att mycket litteratur anvénts. Inte alla bocker och artiklar har l4sts 1 sin
helhet.

Avgransningar

En av utgdngspunkterna for detta arbete har varit Brundtlandrapportens krav att "Miljoskydd och
hallbar utveckling méste bli en integrerad del av direktiven for alla regeringsorgan, internationella
organ och alla viktiga privata organisationer" (Varldskommissionen for miljo och utveckling, 1988, s
337).

Svéarigheterna med att forverkliga detta mal ligger pa olika plan. En friga som forst méste besvaras
ar (1) Vad innebir en hallbar utveckling? Gér det att faststélla ngra operationella kriterier for
"uthallig utveckling"? Gar det att kondensera kunskap om en komplex verklighet till enkla
maéttstockar som &dr anvéndbara i planering?

En annan fraga dr (2) Hur kan man fa 6nskemailen om uthallig utveckling att viga tillrickligt
tungt i beslutsprocesser som idag domineras av helt andra 6nskemal?

Av dessa tva fragor ar det endast den forsta som behandlas i1 detta arbete. Detta innebar att jag inte
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ndrmare behandlar de institutionella forhéllandena i vilka "uthdllig utveckling" forvéntas
implementeras. De intressekonflikter som omgéardar alla strategier for uthallig utveckling behandlas
inte hir. Arbetet behandlar ej det politiska spelet kring olika strategier som man vill kalla "uthallig
utveckling". Foreslagna politiska strategier for "uthallig utveckling" granskas inte heller. Inte heller
behandlas styrmedel for att implementera en strategi for "uthallig utveckling".

Under arbetets gang har det visat sig att vissa forfattare anvinder termen "uthéllig utveckling" som
namnet pd en omfattande ideologi som de dven sjdlva foresprakar (t ex Brundtlandrapporten, de la
Court och Robinson et al). Andra anvinder begreppet endast som en analytisk utgdngspunkt for
ansatser till operationalisering (t ex Méler).

I detta arbete begrinsar jag mig till att betrakta begreppet "uthallig utveckling" som en analytisk
utgéngspunkt och inte som namnet pd en ideologi som jag sjdlv foresprakar eller avfardar. Jag ér
dock medveten om att begreppet dr centralt i en pagaende ideologisk debatt. Delar av den finns
refererad 1 kapitel 3. Indirekt blir denna uppsats dven ett bidrag till den pdgaende debatten.

Man skulle kunna tinka sig en studie som visar hur begreppet "uthéllig utveckling" anvinds av olika
manniskor 1 olika syften. En sddan typ av undersdkning skulle kunna stanna vid att beskriva och
tydliggora spelet kring ett begrepp. Ett intressant empiriskt material skulle kunna tas fram. Detta
arbete har dock en annorlunda ambition. Det utgér ifran att det faktiskt 4r ndgonting manniskor vill
sdga med begreppet "uthdllig utveckling". I denna uppsats ingédr jimforelser av hur begreppet
anvands utifran olika utgdngspunkter och i olika syften. Men den Overgripande ambitionen har varit
att leta efter ett rimligt och anvindbart sétt att tolka begreppet pa. Detta innebér att jag genom hela
uppsatsen virderar de olika tolkningarna som foreslas i litteraturen och inte ndjer mig med att
beskriva dem.

Eftersom syftet har varit att vélja en tolkning av "uthéllig utveckling" och diskutera dess
operationalisering har jag inte gatt in pa djupet i de tolkningar som jag under analysens gang valt
bort.

En begransning ér att det inte har varit mojligt att ga in pa djupet i metoderna som foreslas och
diskuteras i kapitel 6. Denna avgridnsning motiveras dels av tidsbrist, dels av bristande forkunskaper
inom de discipliner som metoderna tillhor.

I och med att jag vid arbetets borjan inte hade nagra forkunskaper inom dmnet Systemekologi maste
resonemangen om uthéllighet utifran "det ekologiska perspektivet" hallas pa en dversiktlig niva.
Denna typ av forbehéll blir den naturliga f6ljden av den tvérfackliga ambitionen som denna uppsats
har.

Om inte annat sdgs sa har jag svenska forhédllanden i atanke da jag diskuterar samhillsplanering och
tillimpning av metoder.

Uppsatsen behandlar inte orsakerna till varfor dagens utveckling inte dr uthallig. I arbetet presenteras
endast exempel pa problem och symtom.

non nn

Vissa begrepp som skulle kridva en egen begreppsanalys ("ideologi", "antropocentrism", "réttvisa",
"behov", "ekosystem", "ekonomi", "tillvaxt", "norm" m fl) brukas i detta arbete utan djupare
problematisering. Denna avgriansning har varit nddvéndig for att halla arbetets omfattning pa en

rimlig niva.

En del av begreppsanalysen utgér fran tva definitioner av "uthallig utveckling". En annan del utgar
fran den rent sprakliga betydelsen hos "uthdllig utveckling". Utan de tva definitionerna skulle den
rent sprakliga analysen kunna leda 4t manga olika hall. Nadgra mojligheter avgransas hiar och kommer
sélunda inte att behandlas 1 fortsdttningen.
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"Uthéllig utveckling" kan anvdndas som meningsfullt begrepp pa flera olika systemnivaer. Exempel
pa tre olika nivaer ar: utvecklingen 1 ett uthalligt odlingssystem, uthallig samhallsutveckling, uthallig
utveckling av Jorden (enligt t ex Gaia-hypotesen).3

Uthalliga odlingssystem kan antingen vara de som kravs for en uthallig samhéllsutveckling eller sa
kan det ricka med att sjdlva odlingssystemen dr uthalliga. En uthdllig samhillsutveckling kan
definieras i sd langa tidsperspektiv att den sammanfaller med en uthallig utveckling av Jorden. Det
kan dven vara sa att alla former av ménskliga samhéllen kan ses som parenteser i en uthallig
utveckling av Gaia.

I detta arbete anvénds begreppet "uthéllig utveckling" pé nivan "samhéllsutveckling". De tvd andra
ndmnda nivéerna (odlingssystern respektive Gaia) och dvriga tinkbara nivaer behandlas inte i detta
arbete.

Denna uppsats utgar fran ett underforstatt antagande om att det &r meningfullt att diskutera hur
méinniskor kan tdnka och handla for att férdndra den globala situationen. Motsatsen till detta
antagande uttryckte Arne Jarnelov, enligt en artikel i Kemisk tidskrift, vid en IVL-konferens:4

En biologisk grundregel séger: "varje art som dr tillrackligt talrik kommer att forstora
forutsittningarna for sin egen existens genom att utarma omgivningen pa essentiella substanser och
anrika den med sina exkrementer."

Vad sustainable development i slutinden handlar om adr ménniskans forsok att kringga denna
ekologiska grundregel och falsifiera den. (Leverbeck, K., 1991)

Sustainable: hallbar, uthallig, barkraftig, bibehallbar...

Det dr om den engelska termen "sustainable development" som denna uppsats handlar. Vid
oversittning till svenska florerar en rad termer: héllbar, uthéllig, barkraftig och bibehallbar. Nedan
redovisas det resonemang som ligger till grunden for att jag 1 detta arbete valt att anvéinda termen
"uthallig".

I den svenska Oversittningen av Brundtlandrapporten anvénds termen

"hallbar" (Vérldskommissionen for miljé och utveckling, 1988). Termen "hallbar" anvénds 1 andra
sammanhang i en mer begrdnsad fysikalisk bemérkelse. Nér begreppet anvénds i betydelsen
"slittalig" finns en tydlig tidsdimension. Det kan dock dven anvindas utan ndgon tidsdimension.

En annan vanlig dversittning av engelskans "sustainable" dr "bérkraftig". Ordet "bérkraftig" kan
associera till ekologins "carrying capacity" som &r en relevant bild for vissa tolkningar av begreppet
"sustainable". Men dven "barkraftig" tycks sakna en klar tidsdimension. "Bérkraftig" &r 4ven en term
som anvénds inom foretagsekonomin och dérfor fargats av den specifika innebdrden inom den
disciplinen. Ett foretag som ar "barkraftigt" i foretagsekonomisk mening kan mycket vél vara
oforenligt med "sutainable development".

Den mest exakta oversittningen dr nog "bibehéllbar". Engelskans "sustainable" lér ha sitt ursprung i
musikvetenskapen, och dér i betydelsen av hur linge en ton kan bibehéllas. "Bibehéllbar" ar
tilltalande eftersom det har en tydlig tidsdimension. "Sustainable development" handlar om hur man
inriktar utvecklingen sa att t ex ménniskors levnadsniva eller livet 6verhuvudtaget kan bibehallas
(."..can be sustained"). Jag har dock valt att inte anvdnda termen "bibehallbar" eftersom den ar
otymplig. Den later sig svarligen uttalas och &r inte allmént accepterad.

Att vélja termen "uthallig" som Overséttning av engelskans "sustainable" betyder inte att det ar "den
ritta" Oversdttningen. Snarare dr det sa att en term maste véljas och det finns for- och nackdelar med
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alla ovan nimnda termer. En fordel med termen "uthallig" &r att den tycks bli allmént accepterad
som oversdttning av engelskans "sustainable". Kanske beror dess popularitet pa att den dr mycket
vag.

3. "Uthallig utveckling" i samhills debatten

Olika begrepp som syftar till att peka ut en annan utvecklingsinriktning dn den vi har idag har
florerat i de senaste decenniernas miljodebatt. "Ekologisk utveckling"; "Alternativ utveckling";
"Eco-development"; "Ekologisk och social utveckling"; "Utveckling med ekologisk grundsyn";
"Ekosofi"; "Gron utveckling" dr bara ndgra exempel. Alla olika begrepp har sin egen historia inom
olika grenar av miljé/alternativrorelsen och med dem sympatiserande skribenter, forskare och
filosofer.

Begreppet "uthallig utveckling" skiljer sig fran dessa ovan ndmnda i det att det inte bara foresprakas
av en grupp marginella alternativivrare utan har blivit politiskt gangbart pd hogsta niva. Detta tolkas
inom vissa delar av miljororelsen som ett positivt tecken pa att varldens politiska ledare nu borjat fa
upp 6gonen for dimensionerna av den globala ekologiska krisen. Andra delar av miljororelsen dr mer
skeptiska och anser att lanseringen av "uthéllig utveckling" medfor att tidigare, som de anser mer
radikala, slagord nu byts ut och att kraven blir urvattnade och till intet forpliktigande. Mellan dessa
tva poler ror sig den samhillsdebatt som lanseringen av begreppet "uthéllig utveckling" givit upphov
till. Axplock ur denna debatt f6ljer nedan.

Forsta gdngen uttrycket "uthdllig utveckling" nimndes i nagot stérre sammanhang var i World
Conservation Strategy (ICUN 1980). Ytterligare dokument som lanserade begreppet for en storre
publik var UNEP (1981) och South Pacific Commission (1981). (Redclift, M., 1987, s 20) Riktigt
gensomslag har begreppet fatt i och med Brundtlandrapporten.

Brundtlandrapporten (Vérldskommissionen for miljo och utveckling, 1988) kan ses som en
fortséttning pa en trend av att stort hopp sitts till internationella utredningar och mellanstatliga
forhandlingar for att finna 16sningar pa gemensamma globala problem. Man kan se
Brundtlandkommissionens "Our Common Future" som en fortsittning av Palmekommissionens
"Common Security" (1982) och Brandtkommissionens "Common Crisis" (1983) (Simonis, 1990, s
39).

Utmaérkande for de "gemensamma" rapporterna dr att de uttrycker kommissionernas minsta
gemensamma namnare. Att Brundtlandrapporten dr ett kompromissdokument mérks tydligt. Bla
innehéller den motségelser och nér kontroversiella fradgor behandlas gors det i vaga ordalag. Med
andra ord dr Brundtlandrapporten svér att operationalisera. "Brundtlandprocessen" har pigatt sedan
kommissionen tillsattes av FN:s generalforsamling 1983 och nér sin kulmen genom konferensen i
Rio de Janeiro i juni 1992. I detta sammanhang stiller sig alla FN-ldnders ledare nu bakom det nya
l6senordet "uthdllig utveckling". Men vad som egentligen menas dr oklart.

Brundtlandrapporten

Brundtlandrapporten innehaller en omfattande kartliggning av de globala miljoproblemen. Ett forsok
har dven gjorts att koppla miljoproblemen till utvecklingsproblematiken. Rapportens huvudsakliga
budskap édr att miljoproblemen beror pa:

1. bristen pé utveckling i tredje vérlden, dvs fattigdom som leder till 6verutnyttjande av

resurserna, och
2. sloseriet 1 den rika varlden.
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Som l6sning pa de globala problemen foresléar rapporten en strategi for "uthallig utveckling". Att
satsa pd "uthéllig utveckling" framstélls som en konfliktfri process som alla har att vinna pa, bade 1
Nord och i Syd. Termen "uthéllig utveckling" varvas i rapporten med "uthallig

tillvaxt" (Varldskommissionen for miljé och utveckling, 1988, s 64ff), ndgot som har foranlett
mycket kritik mot rapporten. Rapportens huvudrekommendationer handlar om att skapa
institutionella reformer och juridiska instrument. En av de starkaste rekommendationerna &r att
"Miljoskydd och héllbar utveckling maste bli en integrerad del av direktiven for alla regeringsorgan,
internationella organ och alla viktiga privata organisationer." (Varldskommissionen fér miljo och
utveckling, 1988, s 337).

Jag kommer hir inte att ge ndgot utttmmande referat av rapporten utan hinvisar den intresserade till
lasning av densamma. Rapporten ligger till grund for UNCED - forhandlingarna i Rio de Janeiro i
juni 19925

Vad som kommer att redovisas hér ar framfor allt kritiken som rests mot rapporten, eftersom denna
ar en del av den samhéllsdebatt som hinger samman med Brundtlandprocessen. Kritiken ar
mangfacetterad och kan darfor vara svarare att Gverblicka én de officiella dokumenten i
Brundtlandprocessen. Detta dr skélet till att presentera kritiken mot rapporten mer utforligt dn sjilva
rapporten.

Det bor dven sdgas att jag i stort sitt instimmer i den kritik mot Brundtlandrapportens grundsyn som
redovisas hér. Detta stdllningstagande dr dock inte avgorande for den fortsatta analysen av begreppet
"uthallig utveckling". I begreppsanalysen kommer jag varken att utgé fran det ideologiska ramverk
som Brundtlandrapporten &r uttryck for eller de ideologiska utgangspunkter som dess kritiker
forfaktar. (se under "Avgrinsningar").

Kritiken som refereras nedan riktar sig for det forsta mot att Brundtlandrapporten forespeglar att
"uthallig tillvaxt" &r mdojlig och att den inte skiljer mellan "utveckling" och "tillvéaxt". For det andra
kritiseras Brundtlandrapportens grundsyn av foresprékare for en "alternativ" utveckling. For det
tredje kritiseras de resultat som den sk "Brundtlandprocessen" hittills uppnatt.

Uthallig tillviaxt?

Brundtlandrapporten foreslar 2-4% tillvixt i i-landerna som en del av strategin for "uthdllig
utveckling" (Vérldskommissionen for miljo och utveckling, 1988, s 66). Men kritiker menar att
tillvaxt inte ar forenligt med "uthallig utveckling".

Forsvararna hivdar att tillvaxt i termer av vixande BNP (atminstone teoretiskt) inte alls behover
innebdra ndgon 0kande belastning pa ekosystemen. BNP-tillvixt behover enligt dem inte alltid vara
kopplad till en 6kad materialomséttning. Som exempel brukar nimnas tillvixt av tjanstesektorn.

Kritikerna framfor att tillvdxt under en kort 6vergangsperiod kan komma att bli resultatet av
fordndringarna som maste tas i riktning mot ett uthalligt samhaille, men att tillvixt som trend ar
oforenligt med tanken om uthallig utveckling. Detta beror pa att en vixande ekonomi innebér en
okande belastning pa ekosystemen, vilket pa sikt inte dr uthalligt. Daly &r en forfattare som intar
kritikernas standpunkt med hénvisning till ordens lexikala betydelse och med hianvisning till att det
globala ekosystemet, som det ekonomiska systemet dr beroende av, inte véxer:

To grow means "to increase naturally in size by the addition of material through assimilation or
accretion". To develop means "to expand or realize the potenitialities of; bring gradually to a fuller,
greater, or better state". In short, growth is quantitative increase in physical scale, while development
is qualitative improvement or unfolding of potentialities. An economy can grow without developing,
or develop without growing, or do both or neither. Since the human economy is a subsystem of a
finite global ecosystem which does not grow, even though it does develop, it is clear that growth of
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the economy cannot be sustainable over long periods of time. The term sustainable growth should be
rejected as a bad oxymoron. (Daly, 1990, s 1)

Vissa forfattare havdar att "utveckling" och "tillvaxt" & samma sak. Brundtlandrapporten kritiseras
for att hivda att "tillvaxt" dr en nédvandig del av "utveckling".

Andra forfattare anser att "tillvaxt" ar ett begrepp som ér helt frikopplat fran "utveckling". F.E.
Trainer hor till dessa. Om man definierar "utveckling" som en positiv samhillsfordndring och dirvid
védrderar ménsklig behovstillfredsstillelse (vad han kallar appropriate development), sa kan en
satsning pd utvecklingsitgdrder medfora en sankning av BNP, hdvdar han. Detta hinger samman
med att satsningen p4 tillvixt globalt, leder till en badde ekologisk och social katastrof som idag syns
tydligast i u-linderna. Katastrofen beror pa att marknadskrafterna ar oformogna bade till att styra
resurser till dem som verkligen behover dem, de fattiga, och till att virdera leveranserna fran det
livsupprétthallande systemet (Trainer, F.E., 1990, s 277-286).

Kritiken mot Brundtlandrapportens grundsyn

Kritiken mot Bruntlandrapporten stracker sig fran dem som anser att begreppet "uthallig utveckling"
ar sjalvmotsdgande och meningslost till dem som anser att begreppet dr bra, men att
Bruntlandrapportens tolkning av det dr missledande. (Kritiken mot begreppet forklaras under 4.1.)
Thijs de la Court &r en av Brundtland-kritikerna som ér kritisk till Brundtlandrapportens grundsyn
men dnda foresprékar anvdndandet av begreppet uthallig utveckling. Han skriver:

The only way to prevent the misuse of the term, or in a more positive way, to stimulate the right
understanding of what "sustainable development" means is to educate ourselves about what we mean
by it.

Institutions like the World Bank and the global consensus community of world leaders will try to
absorb a growing movement. We should answer them by making it clear that the six principles of
sustainable development; 'cultural and social integrity', 'the ecological principle', 'the solidarity
principle', the 'emancipation principle', the 'non-violence principle' and the "principle of error
friendliness' be long together, in one framework. Accepting one or two of the principles won't be
enough. Sustainable development needs all (de la Court, 1988).

Vissa kritiker av Brundtlandrapporten erkénner att rapporten pa ett ambitidst och systematiskt sitt
dokumenterar den globala krisen men att bristen ligger i analysen av de faktorer som har skapat
denna kris. Ted Trainer skriver:

The report constitutes an enthusiastic and unquestioning reaffirmation of the system, lifestyles and
values that are causing the problems under discussion. (...) This is most evident and mistaken with
respect to its unquestioning acceptance of: a) the free enterprise and market oriented global
economic system, b) the "indiscriminate growth and trickle down" approach to development, and c)
the affluent lifestyles and resourceexpensive social systems characteristic of the rich countries
(Trainer, T., 1990, s 72)

Kritikerna menar att Brundtlandrapporten gor en ytlig och alltsd felaktig analys av den globala
krisen. De menar att tillstindet i varlden dr en global kris som inte dr uppdelad i1 en ekologisk- och en
utvecklingskris. Den ekologiska krisen och utvecklingskrisen dr bara tva symptom pd samma globala
sjukdomstillstand. Utvecklingskrisen bestar inte av for lite utveckling i u-landerna och for mycket
utveckling 1 i-linderna, som Brundtlandrapporten hiavdar, utan fel sorts utveckling snart sagt 6verallt.
I grunden dr det frdgan om kapitalismens eller moderniseringens kris (Wallgren 1988, s 2f; H.
Helmfrid 1990)
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Wallgren papekar i sin kritik till Brundtlandrapporten att synsittet pa krisens orsaker fir betydande
konsekvenser for vilka atgirder som foreslas. Brundtlandrapporten fokuserar pd hotet mot
overlevnaden som sdgs bero dels pé de rikas exploatering av naturresurser och dels pé de fattigas
exploatering av marginalresurser. Detta synsitt leder till att kommissionen foresprakar tekniska och
administrativa 16sningar pa problemen, hivdar Wallgren.

Han skriver vidare att vi har "ett stort sjukdomssyndrom, en miangd nira forbundna problem som
innefattar massfattigdom, strukturellt och 6ppet vild internationellt och nationellt, ekologiska
katastrofer av olika slag och av 6kande grad, fortryck och t o m planerade folkmord pé kulturella,
sociala och religidsa minoriteter, alienation, marginalisering, utslagning och social och psykologisk
misdr." (Wallgren, 1988, s 2f) Utgar man fran denna problembild skulle man istéllet for att
forespréka tekniska och administrativa atgarder rikta "uppmérksamheten till fragor om makt och
politisk organisation."(Wallgren, 1988, s 3)

Kritiken mot den grundsyn som genomsyrar Brundtlandrapporten &r en kritik mot det forharskande
globala systemet. Denna kritik grundar sig pa ett annorlunda synsétt pa vad som &r efterstrdvansvért i
sig. Nicholas Hildyard betonar i sin artikel "Liberation Ecology" hur viktigt det ar att alla manniskor
kan éterta inflytande 6ver de beslut som har avgorande for deras egna liv. Man kallar den pagaende
processen "disempowerment":

The solution will only come if we are prepared, as a movement, to confront the more fundamental
issue of disesmpowerment - to shift power away from the bureaucracies back to the community. In
effect to take seriously the demand from those communities in the Third World and elsewhere for
local people to have "first call on their own resources" (Hildyard, 1991, s 3)

Medan Brundtlandrapporten foresprikar "folkligt deltagande" {or att 16sa de "gemensamma"
problemen, ser kritikerna av rapporten folkligt dtertagande av initiativet och makten 6ver de
livsavgorande besluten som ett krav, en mansklig réattighet. Manniskor ses som ett mal 1 sig och inte
som ett medel fOr att uppnd det abstrakta malet "uthdllig utveckling". Skillnaden kan verka harfin
men de olika synsitten aterspeglar sig 1 hur man stéller sig till t ex befolkningsfragan, multinationella
foretags roll och virderingen av kulturell mangtfald.

Till det alternativa synséttet som jag har belyst delar av hor d&ven den djupa kritiken inte bara av
vésterlandets herravélde i virlden utan dven av den visterlandska livsstilen, virldsdskddningen och
verklighetsuppfattningen. Fragor om livskvalitet och livets mening aktualiseras av dessa. Arne Naess
har tidigare formulerat detta sa hér:

... miljokrisen ger ménniskorna en enastdende anledning att uppticka virden, vilka filosofi och
religion forgdves har visat pa (Naess, 1981, s 5).

En avgorande skillnad mellan foresprakarna for "uthallig utveckling" 1 Brundtlandrapportens anda
och dess kritiker har att géra med synen pé "det goda livet" och hur detta uppnds men ocksa pa
méanniskors forhallande till varandra och till naturen. Wallgren skriver:

Vi kan sluta oss till att den snédva, instrumentella syn pa naturen som praglar rapporten leder till en
blindhet for de kvalitativa (t ex estetiska) aspekterna av minniskans forhéllande till naturen och de

kulturella aspekterna av teknologiutvecklingen (Wallgren, 1988, s 9)

Wallgren tar avstand fran rapporten genom att avfarda "... pastdendet att man historiskt kan visa ett
positivt samband mellan tillvédxt i den industrialiserade virlden och 6kning av livsvéirdena."

Kritik mot att sa svaga resultat hittills uppnéatts

http://www.vaxteko.nu/html/sll/slu/rapport ekonomi/REK049/REK049. HTM 2005-02-15



Vad menas med uthallig utveckling? Begreppsanalys Sida 15 av 90

Det &r inte bara rapporten som blir kritiserad fran "alternativt" hall. Den hardaste kritiken riktar sig
mot att inte ens de moderata krav pa fordndringar som foreslas i rapporten tycks bli verklighet.

En av de starkaste rekommendationerna i Brundtlandrapporten &r att "Miljoskydd och hallbar
utveckling maste bli en integrerad del av direktiven for alla regeringsorgan, internationella organ och
alla viktiga privata organisationer." (Varldskommissionen for miljo och utveckling, 1988, s 337).
Som bekant ar detta langt ifrdn verklighet idag. Debatten om uthéllig utveckling kdnnetecknas av en
djup klyfta mellan ord och handling hos de inblandade ldndernas regeringar. S& konstaterar svensk
miljororelse 1991:

FNs kommission om milj6 och utveckling skriver i rapporten "Vér gemensamma framtid" att
industrildnderna fram till &r 2020 maste halvera sin energianvindning for att mojliggdra ens en
blygsam 6kning i tredje virlden och samtidigt klara miljon. Néar industrilinderna varen 1990
samlades for att omsitta rekommendationerna i praktiska forslag, var det inget land som foreslog att
man skulle férsoka uppna kommissionens malséttning - inte Sverige heller (SEED, 1991)

Svar pa kritiken
Négra skriftliga bemotanden pa den typen av kritik som framforts ovan har jag inte funnit.

Debatten tycks delvis vara en debatt mellan olika ideologiska standpunkter. Delvis tycks det dven
vara en debatt mellan vissa ideologiska stdndpunkter och s kallad "realpolitik".

Jag avser inte fortsitta att referera denna debatt hir utan fortséttningsvis kommer uppsatsen att
handla om begreppet "uthallig utveckling" och tolkningar av detta.

4. Begreppsanalys

Begreppsanalysen inleds med en presentation av kritiken som framforts mot begreppet. Kritiken gar
ut pé att begreppet ar sjalvmotsidgande. Detta stillningstagande kan i sin tur ledas tillbaka till olika
synsétt pa begreppet "utveckling".

4.1. Kritik mot begreppet "uthallig utveckling"

Tomas Kabergers omdome ar att "begreppet ér skapat {for att vara otydligt." Han skriver i samma
artikel: "Med Brundtlandkommissionens rapport 1987 introducerades en urvattnad ordkombination,
"uthallig utveckling", som inte &r nagot annat &n ett forsok till intellektuellt [onnmord pa idén om en
uthéllig forvaltning av naturen och dess resurser." (Kéberger, 1991) Kritiken gér ut pa att sjilva
ordkombinationen innehaller en motsédgelse. Kiberger far stod av Vandana Shiva som skriver:

While development as economic growth and commercialization are now being recognised as being
at the root of the ecological crisis in the Third World, they are paradoxically being offered as a cure
for the ecological crisis in the form of "sustainable development". The result is the loss of the very
meaning of sustainability. (Shiva, 1989-90, s 3)

In actual fact, there is less water, less fertile soil, less genetic wealth as a result of the development
process. (Shiva, 1989-90, s 7)

"Utveckling" tycks betyda olika saker for de forfattare som foresprakar anvindandet av begreppet
"uthéllig utveckling" (t ex de la Court) och de som kritiserar detsamma (t ex Shiva). For att forsta
detta dr det nodvéndigt att forst uppehalla sig litet vid begreppet "utveckling".
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Utveckling - ett nytt begrepp

Utveckling anvénds ofta som ett sjélvklart och positivt klingande ord. Det har dock inte varit sé i alla
tider och inte i alla kulturer. Serge Latouche papekar att ordet uppstod i Frankrike pa 1400-talet och
betydde da just "att veckla ut". Ordet fick spridning som biologisk term pé andra europeiska sprak
fran 1839. Darwin gjorde skillnad pé tillvédxt (en kvantitativ férdndring) och utveckling (en kvalitativ
fordandring) (Latouche, 1989, s10)

Ordet anvindes till en borjan som en biologisk metafor inom samhillsvetenskaperna i samband med
att de evolutionéra idéerna fick sta modell for synen pa de ménskliga samhillena. Termen utveckling
kom att kopplas till framstegstanken, som av Leibniz hade formulerats enligt f6ljande:

"even in universal beauty and the perfection of God's works, we must recognize a certain perpetual
and absolutely unlimited progress in the universe inasmuch as it always moves towards a greater
civilisation. So, now, a great part of our world is cultivated, and more and more will be" (Latouche,
1989,s 11)

Uppfattningen om utveckling i betydelsen framsteg hiarstammar enligt Latouche frdn den judiska
(judisk/kristna mitt tilléigg) linjdra tidsuppfattningen (Latouche, 1989, s 14)

Det mest intressanta med Latouches genomgang av termen utveckling &r att han konstaterat att ordet
inte har ndgon motsvarighet i de flesta utomeuropeiska sprak av den enkla anledningen att idéerna
om utveckling och framsteg inte funnits i dessa kulturer. Latouche refererar till studier om begreppet
"utveckling" gjorda av Gilbert Rist:

... the Bubi of Equatorial Guinea, in translating it into their own language, use a term whose original
meaning is both "to grow" and "to die". The people of Rwanda build their development with a verb
which means "to walk", without any indication of direction. In Wolof (Senegal) one tries to find an
equivalent in a word which means "the voice of the Chief"; and in Quechua (Perou), development is
translated by an expression which means "beautiful work for the new sunrise..."(Latouche, 1989, s
15)

Latouche forklarar skillnaden 1 verklighetsuppfattning mellan vésterlandska kulturer och 6vriga:

Certainly non-Western societies possess notions of the future, of change and of betterment, but the
ideas of progress and development take their full meaning only in the project of modernity i.e. the
project to build society on the basis of Reason alone, without reference to tradition or transcendency.
Such is the specificity of the West. (Latouche, 1989, s 17)

Utifran denna skillnad i verklighetsuppfattning drar Latouche slutsatsen att utveckling bade som
begrepp och foreteelse dr nagot frimmande f6r ménga icke-visterldndska kulturer, att
utvecklingsparadigmet anvéants for att lik rikta virlden utifran vastvirldens vérderingar och att
utvecklingsprogram snarare lett till fortryck én till befrielse.

Denna genomgéng ger en bakgrund till Vandana Shivas kritik mot begreppet "uthallig utveckling".
Shiva ser de traditionella samhéllena som "uthalliga". Strdvandena efter "utveckling" ser hon som ett

vésterlandskt pafund som slagit sonder de uthdlliga samhéllsstrukturerna. Alltsa dr "uthéllig
utveckling" en sjalvmotsédgelse utifran hennes perspektiv.

"Uthallig utveckling" - en paradox?

Utifrén ovan refererade synsitt pa "utveckling" maste "uthdllig utveckling" med nédvéndighet bli en
sjalvmotsagelse:
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... Because four decades of the development experience had established that "development" and its
synonym "economic growth" which were used to refer to a sustained increase in per capita income
were unsustainable (Shiva, 1989-90, s 7).

Intressant har &r att notera att Shiva (liksom de mest entusiastiska utvecklingsforesprakarna!) sitter
likhetstecken mellan "utveckling" och "tillvéxt". Hennes stillningstagande grundar sig pa en
historisk betraktelse. De vésterldndska utvecklingsstravanden i Indien gick hand i hand med
ekonomisk tillvdxt och med en underminering av de traditionella uthdlliga samhéllena. Uthélliga
samhéllen var, enligt Shiva, de som satte lika stort véirde till naturens ekonomi, ménsklig
overlevnadsekonomi och marknadsekonomi. Nar "utveckling" introducerades i1 dessa uthélliga
samhillen i samband med kolonialiseringen, kom det att innebiara marknadsekonomins dominans
over naturens ekonomi och den ménskliga 6verlevnadsekonomin. "Utveckling" visade sig vara en
alltigenom destruktiv process, hdvdar Shiva. Detta utgor utgdngspunkten for Vandana Shivas kritik
av utvecklingsbegreppet och for olika folkrorelser i Syd som talar om "dedevelopment" och
"counter-development". En av dessa organisationer skriver:

The development package also contains the seeds of exploitative values, which include
consumerism, competition and a dehumanising spirit. /.../ Consumerism, competition with one's
neighbours or colleagues and a single-minded pursuit of self inte rest thus become the dominant

values of the society and in many ways the indicators of a 'developed' man (Action Committee...,
1989).

Min stillningstagande till begreppet "utveckling'

Jag kommer for detta arbete inte att anta Latouches och Shivas syn pé begreppet "utveckling" som
leder till att ordkombinationen "uthallig utveckling" blir en sjdlvmotsigelse, &ven om det utifrdn
ovan anford kritik skulle finnas goda skél att gora sa. Det innebdr att jag i detta arbete accepterar

termen "utveckling" utan att for den skull koppla den till framstegsideologin. Jag antar vidare att
utveckling dr en kvalitativ samhéllsforandring som inte behdver hinga samman med tillvixt.

4.2. Nagra definitioner av "uthallig utveckling"

Utgangspunkten for min analys av begreppet "uthéllig utveckling" &r tva definitioner:
1. Uthéllig utveckling ir att leva av rintan och inte tiira pa kapitalet.

Detta dr dels ett alldagligt hushallningsmaétto, dels ligger det till grund for tolkningen av "uthéllig
utveckling" hos exempelvis Daly (1990).

2. En uthillig utveckling kan definieras som en utveckling som tillfredsstiller dagens behov
utan att Aventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstilla sina behov.

Detta dr Brundtlandrapportens definition (Varldskommissionen for miljé och utveckling, 1988, s 57).

Dessa definitioner har valts eftersom de hor till de i litteraturen vanligast férekommande. De &r dock
inte de enda definitionerna.

Vid en forsta anblick kan det se ut som att de tvd definitionerna sdger samma sak. Den foljande
analysen har for avsikt att visa skillnader och likheter mellan de tva definitionerna.

4.3. Finns ranta och kapital i naturen?

"Uthéllig utveckling dr att leva av riantan och inte tdra pa kapitalet", lyder den forsta definitionen av
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"uthallig utveckling". Men hur ska vi forstd detta gamla hushallningsmotto i férhallande till den
globala och langsiktiga forsorjningskris som "uthéllig utveckling" ska vara en vag ut ur?

Enligt Daly innebér definitionen att skdrdenivaerna inte far dverskrida naturens
aterbildningsformaga och att utslépp inte far 6verskrida naturens assimilationskapacitet (Daly, 1990,
s 2). Men vad kan egentligen betraktas som rénta och vad som kapital i naturen? For att kunna
besvara denna fraga foljer hir en kort beskrivning av livets uppkomst pé jorden.s

Niér den forsta levande cellen bildades i havet for ungefér 3,5 miljarder ar sedan var atmosfarens
sammansattning och klimatet ogéstvanligt for de livsformer som finns idag (Holmberg, 1992, s20).
Vid tidpunkten for livets tillkomst bestod atmosfaren av bl a koldioxid, svavelvéte, metan och olika
kvaveforeningar. De levande organismer som finns i dag skulle inte ha klarat sig under de
forhallanden som rddde. Under evolutionens lopp har livet sjdlvt skapat en livsvanlig miljo pa jorden
(Lovelook, 1988).

Ett viktigt steg var nir syre borjade avges som restprodukt fran organismer. Detta skedde for ca 3
miljarder ar sedan. Den hojda syrehalten var giftig for ménga av de tidiga organismerna men den
mojliggjorde livet for en mingd nya organismer. Hittills hade livet varit hdanvisat till platser som var
skyddade fran ultraviolett stralning. Den 6kande mingden syre i atmosféren gjorde att ozonlagret
bildades som ett skydd mot inkommande ultraviolett stralning. Nér det skyddande ozonlagret blivit
tillrackligt tjockt kunde fotosyntetiserande organismer breda ut sig pé vattnet. De fotosyntetiserande
organismernas avgivande av syre har ytterligare paskyndat ackumulationen av syre i atmosféren.
Samtidigt, for ungefdr 640 miljoner ar sedan, bildades de forsta flercelliga organismerna. (Holmberg,
1992, s 20f)

De fotosyntetiserande organismerna (véixter och fotosyntetiserande bakterier) har fingat in stora
méngder koldioxid. Avlidgsnandet av dessa vixthusgaser frdn atmosfaren har skapat ett livsvénligt
klimat (E.T. Odum, 1989, s 60ff). Syre har bildats ur vixternas splittring av vattenmolekyler. Den
Okade syre halten har mojliggjort livet for manga heterotrofer, dvs organismer som inte kan utnyttja
solenergin direkt (t ex djur och méinniskor).7

Salunda har de levande organismerna under evolutionens lopp paverkat sin abiotiska omgivning i en
riktning som tilldter allt mer liv att frodas. Resultatet dr en planet med i1 termodynamiska termer
mycket osannolika sammanlénkade biotiska och abiotiska system. Under evolutionens lopp har allt
mer komplexa strukturer byggts upp: celler och organ har blivit byggstenar for organismer som
bakterier, svampar, vaxter, djur som 1 sin tur utgor byggstenar i sammansatta biotoper. Dessa
komplexa strukturer upprétthlls av den kontinuerligt flodande solenergin.s De utgor i sig ett lager av
solenergi pa Jorden. Utvecklingen av levande system strdvar mot att fanga upp sa mycket som
mojligt av solenergins arbetsformaga, exergin.o

De levande systemen skapar ordning ur oordning. Detta kan lata som en termodynamisk omdojlighet.
Men som alltid sker detta pa bekostnad av minskad ordning annorstédes, i detta fall i varldsalltet.

Som ett exempel pa en ordnande process kan ndmnas véxternas infingande av koldioxid som &ndrat
atmosfdrens sammansittning under evolutionens lopp. Koldioxiden som befinner sig i en oordnad
form 1 atmosfaren sétts av vaxterna, med hjélp av solenergi, in i komplicerade strukturer t ex
kolhydrater som 1 sin tur organiseras till vdvnader, organismer och hela biotoper. Véxterna kan
vidare av biogeologiska processer omvandlas till fossila brénslen (torv och kol) som har en mycket
hog grad av ordning.

Solenergin driver de organiserande processerna. Efter sin vandring genom ekosystemet avges
energin i form av "vérdelos" entropi till vérldsalltet.
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( EKDSYSTEM A
naturresurser degraderade virme-
EKONOMISKT revmsr® P erei
direkt solenergi SYSTEM degraderad
och industriell energi,
energi fororeningar
LY iy

Bild 1: Ekosystemet drivs av solenergin. Energin fordrdjs pa sin vandring genom ekosystemet, men
till slut stralar allt ut i virme till varldsaltet. Det ekonomiska systemet &r ett Oppet delsystem till det
ekologiska systemet.

Killa: Egen oversittning av bild i Folke C, 1990, s 14.

Livssystemen utgor exempel pa sjdlvorganiserande system (E.T. Odum, 1989, s 283ff). Detta
innebdr att de skapar en allt hdgre grad av organisation inom sig pa bekostnad av omgivningens
ordning. Den 6kande ordningen inom systemet motsvaras av en avgivning av entropi till
omgivningen. Sjidlvorganiserande system forekommer under forhdllanden som &r langt ifran ett
jamviktslage. De uppritthélls genom ett kontinuerligt inflode av energi. (Adams, 1982, s 17f)

Sett ur evolutioniirt perspektiv har det alltsa skett en gradvis ackumulation av "naturkapital"
pa jorden. Nya arter och biotoper har bildats. Ekosystem har mognat, de har utvecklat fler
aterkopplingsmekanismer och blivit mer diversa. De kan fordrdja exergins vandring fran solen och
tillbaka ut i vdrldsalltet och dérvid upprétthalla mer liv. Men denna ackumulation av naturkapital
som evolutionen inneburit dr en mycket langsam process. Det dr inte denna "riinta" i absoluta tal
(ackumulationen av naturkapital) som ménniskoartens expansion byggt pa hittills.

Lat oss betrakta ett exempel pa resonemanget om kapital och rdanta. Hugger man ned trad sa véxer ny
skog upp igen. Timret skulle kunna betraktas som rdnta och produktionsférmagan som kapital.io For
att fi svar pa frdgan om huruvida timret verkligen kan betraktas som avkastning av naturkapitalet
maste vi friga oss vad som skulle ha hdnt med tradden om de fatt sta kvar. Svaret ar att olika typer av
insekter och svampar till slut skulle &ta upp dem. Det som ur ménsklig synpunkt kan se ut som
avkastning dr tydligen varden som kan konsumeras antingen av ménniskor eller av andra
organismer. De organismer som far tillgang till timret i det hdr exemplet har mojlighet att 6ka sin
population. I grunden &r avkastning eller "rinta" friga om fordelning mellan olika organismer och
dessa organismers potentiella populationer.i1

Sammanfattningsvis: Manniskan konsumerar inte den nytillkomna delen av en vixande kaka.
Snarare &r det sd att minniskorna och de andra heterotroferna konkurrerar om och bidrar till
bildandet av begransade fornybara resurser (bunden solenergi).

Ett antropocentriskt begrepp

Det faktum att minniskorna inte konsumerar den nytillkomna delen av en totalt sett vixande kaka

kan 14ta som en sjédlvklarhet for en ekolog. Men for en ekonom som é&r van vid att resonera om
naturen 1 termer av rianta och kapital dr det kanske inte helt sjdlvklart att det som vi kallar for
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avkastning egentligen dr den del av resurserna som vi manniskor tillskansar oss i konkurrens med
andra organismer och deras potentiella populationer. Forklaringen till att detta kan vara nytt f6r
ekonomer torde vara att termerna "ranta" och "kapital", liksom hela den ekonomiska vetenskapen,
utgér fran ett sjdlvklart men ibland outtalat antropocentriskt perspektiv. Utifran detta perspektiv blir
"naturens rénta" de tjdnster som natursystemen levererar manniskorna (skydd, niring, rening av
vatten brénsle etc). Att "inte tira pa kapitalet" betyder enligt detta resonemang att inte forstora
de livsupprittehillande systemen som levererar dessa tjéinster 4t méinniskorna.

Den forsta definitionen av begreppet "uthallig utveckling" blir med andra ord bara begriplig utifrdn
ett antropocentriskt perspektiv. Den andra definitionen har en mer uttalad antropocentrisk
utgéngspunkt:

En hallbar utveckling kan definieras som en utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att
dventyra kommande (ménnisko-) (egen anmiirkn.) generationers mojligheter att tillfredsstélla sina
behov (Virldskommisslonen f6r miljo och utveckling, 1988, 57).

I denna andra definition framgér det antropocentriska perspektivet direkt ur formuleringen. "Uthallig
utveckling" innebir enligt detta synsitt att mojligheten till ménsklig behovstillfredsstillelse ska
bibehéllas pa lang sikt. Dagens konsumtion far dirfor inte vara av det slaget att den rycker undan
mdjligheter for mansklig konsumtion i morgon.

Lat oss gé tillbaka till exemplet med skogsavverkning. Uttaget av timmer ar i 0verensstimmelse med
"uthallig utveckling" om likvardigt timmer aterigen kan skordas pé platsen vid en senare tidpunkt.
Ur antropocentrisk synpunkt innebdr det att timret dr rdntan och ekosystemets produktionsféormaga ér
kapitalet, det som ska bevaras.

Vilken végledning ger oss da denna definition? Den skulle kunna tillata utrotandet av vissa arter
sdvida dessa arter inte tjinar minniskan. For att anknyta till ovanstdende exempel om
skogsavverkning kan ndmnas att flera av de utrotningshotade insekterna i Sverige dr beroende av att
leva pa doda trid, sa kallade 1agor (Ehnstrom, 1983). Om dessa baggar inte betraktas som nyttiga ur
méinskligt perspektiv skulle ett skogsbruk som for bort virke i en sddan takt att inga ldgor blir kvar 4t
baggarna att leva pa, kunna kallas for uthallig. Samma sak skulle kunna gélla for hela biotoper.
Uthallig utveckling ur antropocentriskt perspektiv skulle kunna innebdra en utveckling som tillater
utraderandet av for ménniskan ej nyttiga biotoper.

I praktiken kommer vér kunskapsbrist att gora det svart att driva den antropocentriska
utgéngspunkten. Som exempel kan ndmnas att vi forst nyligen har blivit uppméarksamma pa de
tjdnster som t ex vatmarker producerar, bl a rening av vatten. Anda till for ett par decennier sedan
trodde vi oss kunna dika ut vitmarker och vinna jordbruksmark utan att dirvid forlora nagot annat av
virde. Under tiden har vi dock tvingats till stora investeringar for att kompensera for de tjanster som
forsvann 1 samband med dikningen (Folke, 1990).

Da vara kunskaper om de livsuppritthdllande systemen dr sé begrinsade kommer jag hér att
argumentera for att den antropocentriska utgangspunkten kompletteras med en forsiktighetsprincip.
Denna forsiktighetsprincip séger att dven till synes "onyttiga" arters och biotopers forutséttningar att
leva vidare och utvecklas méste fa finnas kvar.

Det finns ytterligare skl till att inte alltfor lattvindigt anamma den antropocentriska utgangspunkten.
Enligt principen for sjdlvorganiserande system, sd som den formuleras av bl a H.T. Odum
(Maximum Power Principle), méste varje systemkomponent bidra till systemet, annars kommer den
sjalv inte att Overleva i1 langden. Detta innebir att ménniskan méste ge positiv "feedback" till
natursystemen om hon ska dverleva pd sikt (H.T. Odum, 1983, 508ff). Denna princip pekar pa nagot
som vid sidan av kunskapsbristen varnar for alltfor lattvindiga tolkningar av den antropocentriska
utgangspunkten.
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Sammanfattningsvis: Begreppet "uthéllig utveckling" gar, utifran de tvé definitionerna (se 4.2.),
bara att forsta med utgdngspunkt i ett antropocentriskt perspektiv. Mottot "uthallig utveckling" blir
ddrmed ingen principiell garant for bevarandet av arter eller biotoper som &r "onyttiga" for
ménniskan. Skydd av dessa kan ddremot motiveras utifrdn en forsiktighetsprincip som i sin tur
motiveras av var bristande kunskap om ekosystemen. Utifran vissa teorier 4&r ménniskan dessutom
tvungen att gynna hela det livsupprétthallande systemet for att gynna sig sjélv pa lang sikt. Dessa
forbehall pekar pa anammandet av en antropocentrism grundad pé eftertanke och rationell
beddmning som beaktar dven indirekta samband och bristande kunskap.

Egenvirde eller existensvérde som ibland tillskrivs arter och biotoper kan inte motiveras utifrdn
ndgon av definitionerna av "uthallig utveckling".

Begreppen "rdnta" och "kapital" blir meningsfulla endast i ett antropocentriskt perspektiv. I och med
att "rédntan" som minniskor lever av egentligen bara ér den del av nettoprimérproduktionen som
manniskan tillignar sig 1 konkurrens med andra organismer och deras potentiella populationer ar
"rdntan" inget absolut utan ett relativt begrepp.

Alternativ till den antropocentriska tolkningen

Om man bara utgar fran den rent sprakliga innebdrden 1 "uthéllig utveckling" ar det fullt mojligt att
tanka sig en tolkning av "uthdllig utveckling" som inte utgar frn en antropocentrisk utgangspunkt.
Denna tolkning skulle kunna forespréka en "uthallig utveckling" av de totala livssystemen enligt t ex
"maximum power principle" som sdger att system strivar efter att maximera tilldignandet av exergi
och maximera den inre ordningen. Det dr mdjligt att ménniskan inte bidrar tillrdckligt till det
overgripande ordningsskapandet pa Jorden. En uthéllig utveckling skulle i sé fall bara kunna
astadkommas utan méinniskan. Denna tolkning gar dock inte att hirleda fran de tva definitioner av
"uthéllig utveckling" som jag utgatt ifran. Darfor kommer jag fortséttningsvis inte att beakta detta
synsitt.

4.4. Vilka grundnormer vilar begreppet pa?

Foregaende avsnitt avslutades med en beddmning att "uthallig utvecking" ér ett antropocentriskt
begrepp. Avsikten med detta avsnitt &r att soka efter de grundnormer som skulle kunna tinkas ligga
bakom foresprakandet av de tva definitionerna av "uthallig utveckling" (se 4.2.).

Nedan kommer fyra normer eller normsystem att provas mot de tvé definitionerna. Den forsta
grundnormen jag vill prova lyder:

(1) "Maénniskoartens overlevnad ér i sig efterstrivansvird."

Denna grundnorm séger ingenting om hur ménga ménniskor som ska dverleva pa sikt och inte nagot
om deras levnadsstandard. Den sédger inte heller ndgonting om réittvisa och férdelningen inom de
idag levande generationerna. Denna grundnorm skulle kunna motivera Definition 1 "... leva av
rdntan och inte tira pa kapitalet", som egentligen bara séger att det ska finnas mojligheter for
ménniskor att leva i1 framtiden ocksa.

En fraga #r dock oklar med Definition 1. Ar det kapitalet per capita som ska héllas konstant eller ir
det den gemensamma kakan som ska héllas konstant? Anser man att det dr kapitalet per capita som
ska héllas konstant sétter detta restriktioner for forhdllandet mellan befolkningsstorlek och
langsiktigt tillgénglig naturresursbas. Anser man istéllet att det 4r det gemensamma kapitalet som ska
behéllas konstant har man accepterat att en eventuell befolkningstillvixt kan atfoljas av en
standardsidnkning for vilken det inte finns nagon undre grins sa lange tillrickligt manga manniskor
overlever for att artens verlevnad dnda ska vara garanterad.i2> Sdllan anges det i litteraturen om per
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capita kapital eller gemensamt kapital avses, men den rimligaste tolkningen torde vara att per capita-
kapitalet ska behéllas konstant.

Normen om ménniskoartens dverlevnad motsager inte Definition 2. Men ytterligare normer skulle
behovas for att komma fran normen om méanniskoartens bevarande till formuleringen i Definition 2.
(se Bild 2)

Den andra uppsittningen av grundnormer har foreslagits av Pearce. Dessa tre ér:
2 (a) riattvisa mellan generationer

(b) rittvisa inom generationerna

(c) rittvisa for andra organismer in ménniskor (Pearce, 1988, s 600)

(a) Normen om rittvisa mellan generationerna skulle kunna sparas bakom Definition 1, om per
capita-kapital avses. Da foresprakas namligen att kommande generationer ska ha lika stor tillgdng
till kapital som dagens, vilket skulle kunna likstéllas med foresprdkandet av "réttvisa mellan
generationer".

Normen om réttvisa mellan generationerna kan sdgas motivera Brundtlandrapportens definition,
Definition 2. "Uthéllig utveckling" dr enligt den en utveckling som inte dventyrar kommande
generationers mojligheter att tillfredsstilla sina behov. Denna del av Definition 2 stimmer vél
overens med Definition 1 (om per capita-kapital avses).

(b) Normen om réttvisa inom generationerna kan inte sparas bakom Definition 1. Férdelningen inom
varje generation dr godtycklig antingen man foresprakar bevarad total kaka eller bevarat kapital per
capita (genomsnitt).

For att kunna stélla Pearces andra grundnorm (2b) mot Definition 2 kravs forst ndgra papekanden
kring begreppet "rittvisa". Pearce (liksom jag hédr ovan) behandlar i sin artikel "réttvisa" som ett
enkelt och okontroversiellt begrepp. Det dr det naturligtvis inte. Diskussioner kring réttvisebegreppet
utifran olika utgdngspunkter dr centrala i vésterlandsk tanketradition. Réttvisebegreppet figurerar
redan 1 Bibeln och har sdkerligen diskuterats tidigare. Det ér inte mojligt att aterge dessa
diskussioner inom ramen for denna uppsats.

For detta sammanhang &r det dndé viktigt att problematisera begreppet réttvisa utifrdn en
fragestéllning: Innebér "rittvis" fordelning att manniskor ska ha rétt till lika mycket eller att
méinniskor ska bli tilldelade efter behov. Det senare alternativet erkdnner att minniskor dr olika trots
att de har samma vérde. Denna senare tolkning leder till att man méste definiera ménniskors behov,
vilket ytterligare komplicerar fragan.

Manga forfattare har forsokt definiera manskliga behov. Maslow har konstruerat en behovspyramid
dér de fysiska behoven ligger i basen och behov av sjadlvforverkligande ligger i toppen (Nilsson och
Wadeskog, 1981, s 45) (se bilaga 1). Utgar man fran denna typ av behovshierarki kan réttvisa
definieras pa olika hierarkiska nivaer. Man kan t ex anse att rittvisa innebar att alla ménniskor ska fa
"basbehoven" tillfredsstillda. Alternativt kan man hédvda att hela behovspyramiden ska kunna tickas
i samma man hos alla ménniskor.

En annan forfattare som skrivit mycket om ménskliga behov dr Manfred Max-Neef. Max-Neef
diskuterar inte en behovshierarki utan foresléar en lista med behov dir bade fysiska, emotionella och
andliga behov har samma vikt. Vidare menar han att dessa behov ér lika hos alla ménniskor men att
de kan tillfredsstéllas pa mycket varierande satt. Sétten att tillfredsstélla behoven &r kulturellt
betingade (se bilaga 2) (Max-Neef, m fl., 1989, s 31f¥).
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For provningen av Pearces andra grundnorm mot Definition 2 av "uthdllig utveckling" ar det
nodvandigt att forst ta stéllning till ovanstaende problematik dvs om réttvisa innebar "lika" eller
"efter behov". Ansluter man sig till tolkningen "efter behov" beror utfallet fortfarande pa vilken teori
om manskliga behov man ansluter sig till.

Kan normen om réttvisa inom generationerna sparas bakom Definition 2? Enligt den ar uthéllig
utveckling "... en utveckling som tillfredsstiller dagens behov..." (Virldskommissionen for miljo
och utveckling, 1988, s 57). Definierar man behoven enligt Maslows behovspyramid kan man tolka
det som att alla minniskors "basbehov" ska tillfredsstéillas innan andra ménniskors lyxkonsumtion
tillats. Hur langtgaende rittvisa Brundtlandrapportens definition star for dr dock oklart. Tolkar man
istdllet "behov" s& som Max-Neef gor skulle den forsta satsen i Definition 2 innebéra en totalstrategi
for alla ménniskors vialmaende och livskvalitet.

Hari skiljer sig Definition 1 och Definition 2 vésentligt at. Definition 1 sdger ingenting om réttvisa
inom generationer, &n mindre om livskvalitet. Definition 2 kan beroende pa hur "behov" tolkas
betyda allt fran mer eller mindre ldngtgaende réttvisa inom generationerna, till en garanti for alla
ménniskors fullstdndiga vilmaende och livskvalitet.

Sédkerligen dr det oklarheten pd denna punkt (rdttvisa inom generationer och det dnnu mer
omfattande kravet pa livskvalitet for alla minniskor) som dr en av kdrnpunkterna i den debatt som
fors kring begreppet "uthéllig utveckling" som refererades i kapitel 3. Ett skal till de livliga
diskussionerna &r att Brundtlandrapportens definition av "uthallig utveckling" enligt vissa tolkningar
av "behov" skulle krdva en mycket langtgaende strategi medan de foreslagna operationaliseringarna
inte kommer 1 nérheten av denna ambitidsa tolkning. Denna diskussion fortsdtter under rubriken
"Récker uthdllighet som ensamt riktmérke for samhéllsutvecklingen?".

(c) Normen om réttvisa for andra organismer dn ménniskor dr inte analytiskt hirledbar ur ndgon av
de tvé definitioner som jag grundar min tolkning pa. (se 4ven under rubriken "ett antropocentriskt

begrepp")i3
Den tredje uppséttningen grundnormer &r himtad ur Brundtlandrapporten och lyder s hir:

(3) I sin vidaste mening syftar strategin for en hillbar utveckling till att skapa harmoni mellan
manniskorna inbordes och mellan méinniskorna och naturen.

Man kan tolka det som att forfattarna menar att harmoni mellan ménniskorna samt mellan
méinniskorna och naturen ska ses som grundnormen bakom Brundtlandrapporten.

Jag dr tveksam till om denna vida grundnorm verkligen kan sparas bakom nagon av de tvé
definitioner av "uthallig utveckling" som jag utgatt ifran ovan.

Den foreslagna grundnormen om harmoni skulle leda till en mycket mer komplex och omfattande
strategi for samhéllsfordandring 4n det som jag i detta arbete definierar som "uthallig utveckling".
Den dr dessutom oklar. Utveckling och harmoni skulle 1 ndgon mening kunna betraktas som
varandras motsatser. Jag avstar darfor frén att beakta denna norm i den f6ljande analysen.

Ytterligare en grundnorm som foreslagits i litteraturen ar:
(4) ..., we affirm the intrinsic value of the natural world and its component life forms, including
humanity. (This in turn is based on the assumption that affirming the intrinsic value of the

natural world and of humanity is not self-contradictory.) (Robinson et al 1990, s 38)

Det &r uppenbart att ménniskan inte skulle kunna leva utan det 6vriga ekosystemet men de flesta
andra organismer skulle kunna leva utan minniskan, om @n i modifierade system. Att s som
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Robinson et al sétta natursystemens egenvirde som huvudnorm och dérur hirleda att 4ven
manniskan har ett egenvérde eftersom hon ar en del av natursystemen dr darfér en mycket svag bas
for de tvd antropocentriska definitionerna av "uthallig utveckling" som denna analys utgatt ifrén.

Grundnormer
Ménniskans Rittviss Rattvisa  Rittvisa
dverlevnad mellan inom for andra

som art genera- geners=  grgenismer
tioner tioner

Definitioner

1. Man ska leva
av réntan och
inte tira pd X X
kapitalet

2. ...en utveckling
aom tillfrads-
staller degens
behov utan att
#aventyrs kom-
mande genera- (X) X X
tioners majlig-
heter att til1-
fredastalla sina
behov

Bild 2: Schematisk uppstéllning av tva definitioner av "uthallig utveckling" och tva normsystem som
kan, respektive inte kan, sparas bakom definitionerna.

Kailla: Egen idéskiss.

I bilden ovan har jag forsokt schematisera vilka normer som jag lyckats spara bakom de tva
tolkningarna av "uthallig utveckling" som analysen bygger pa.

Definition 1 skulle enligt resonemanget ovan kunna motiveras antingen av en norm om ménniskans
overlevnad som art eller, om per capitakapital avses, som réttvisa mellan generationer.

Definition 2 skulle enligt resonemanget ovan kunna motiveras av normparet "réttvisa mellan
generationerna" och eventuellt av "réttvisa inom generationerna". Men den motséger inte heller
normen om ménniskoartens dverlevnad.

Accepterar man normen om réttvisa mellan generationerna kan det tyckas svart att motivera att
normen om réttvisa inom generationer inte skulle gélla. Det skulle innebéra att det vore tillatet att
undanrycka nddviandiga resurser for idag levande ménniskor for att bevara dem for kommande
generationer. En ménniska idag skulle vara mindre vérd dn en ménniska om femhundra ar. Men dven
en sadan etik skulle kunna motiveras. Den skulle kunna bli f6ljden av ett antagande av grundnormen
som sédger att manniskoartens blotta dverlevnad i sig ar efterstrdvansvérd om denna inte vidare
kompletteras.

Kvar star normen om ménniskoartens overlevnad parallellt med normparet om rittvisa inom och
mellan organismer. Vilket normsystem man antar beror pé vilken definition man ansluter sig till och
vice versa.

Sammanfattningsvis: Brundtlandrapportens norm om harmoni anser jag inte ha ndgot direkt
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samband med mina tva definitioner pd "uthdllig utveckling". Robinson et al:s huvudnorm om
natursystemens egenviarde bedomer jag som en bréacklig grund for de tvd antropocentriska
definitioner som jag utgétt ifran eftersom natursystemen kan dverleva och utvecklas dven utan
méinniskan. Pearce's normsystem &r inte heller helt hirledbart ur begreppet eftersom hans tredje norm
inte stimmer dverens med mitt tidigare konstaterande att "uthéllig utveckling" bara kan forstas ur ett
antropocentriskt perspektiv. Jag kan inte se att denna tredje norm "rédttvisa for andra organismer én
méinniskor" kan sparas bakom de tva definitioner jag utgétt ifran. Darmed inte sagt att en
kompletterande norm inte kan innehalla nagot om identifikation med andra organismer (jfr. t ex
ekosofin: Naess 1981). Men denna norm skulle enligt ovanstdende resonemang inte ligga bakom
forordandet av "uthallig utveckling".

Kvar star (1) normen om ménniskans dverlevnad som art och (2) normerna om réttvisa inom och
mellan generationer. I det foljande kommer vi att se att olika tolkningar uttalat eller outtalat antar
olika normsystem.

4.5. Ricker uthallighet som ensamt riktméarke for
samhallsutvecklingen?

I den foregaende diskussionen om vilka grundnormer som kan spéras bakom de tvé definitionerna
som analysen utgar ifran har jag sorterat bort Pearce:s norm om rittvisa for andra organismer an
ménniskor med motiveringen att denna inte dr analytiskt hdrledbar ur definitionerna. Vid min
granskning har jag funnit att man i litteraturen ofta vill tillskriva begreppet "uthéllig utveckling" allt
som rimligtvis kan uppfattas som "gott". Ett annat exempel pd denna trend ar Brundtlandrapportens
"I sin vidaste mening syftar strategin for en hallbar utveckling till att skapa harmoni mellan
méinniskorna inbdrdes och mellan ménniskorna och naturen". Denna dnskan att tdnja begreppet till
att innebdra allt man sjdlv vill forespréka bidrar naturligtvis till den forvirring och otydlighet som
omger "uthallig utveckling" och som manga forfattare vittnar om (t ex Daly 1990, s 1).

Ambitionen att rensa begreppet "uthéllig utveckling" fran allt som inte 4r analytiskt hérledbart ur de
tva definitionerna kompliceras av vad som diskuterades 1 foregaende avsnitt. Beroende pa vilken av
de tvé definitionerna man utgér ifran och beroende pd hur man tolkar "behov" bl a kommer
omfianget av begreppet uthallig utveckling att variera betydligt. Definition 2, som é&r
Brundtlandrapportens definition, innehéller ordet "behov". Tolkar man "behov" enligt exemplevis
Max-Neef kommer man till en mycket omfattande tolkning av "uthallig utveckling".

Det ér just omfattningen av begreppet "uthéllig utveckling" som kommer att diskuteras i detta
avsnitt.

Hittills har analysen utgétt frdn de tva definitionerna. Nedan kommer analysen att utga fran den rent
sprakliga innebdrden av ordet "uthallig".

Ekologen F. Golley beskriver uthélliga ekosystem. Dessa systems framsta egenskaper ér flexibilitet
och kreativitet, egenskaper som gor att de kan std emot oforutsedda kriser. Samhillssystem bor enligt
honom ha samma egenskaper. Ett uthalligt samhille karakteriseras foljaktligen av individuell frihet,
social rattvisa, mangfald, individuell kreativitet, lokalt inflytande, utbildningsmojligheter at alla och
en flexibel samhillsorganisation (Golley, 1990, s 23). Golley foresprakar "uthallighet" 1 betydelsen
"resiliens" (robusthet eller anpassbarhet till férdndringar) som tillrackligt kriterium for
samhillsutvecklingen. De principer for "uthillighet" som han anfér medfor samtidigt en rad
onskvirda egenskaper hos ett samhille, menar han. T ex innebér "uthéllig" i betydelsen "resiliens"
enligt honom dven demokrati, frihet, rittvisa osv.

Argumentet kan verka overtygande sé lange det halls pa en dversiktlig och svepande niva. Det kan
sdgas fa stdd 1 historien. Stela hierarkiska stater som bygger pa fortryck, vald och maktkoncentration,
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har historiskt sett rasat sasmman med tiden. De har inte visat sig vara uthélliga pa lang sikt.

Men antag att samhéllssystem som karakteriseras av vald, fortryck och maktkoncentration skulle
vara uthalliga under lang tid. De skulle rimligtvis ind4 inte vara 6nskviarda. Manniskor ser sociala
virden sd som frihet och jdmlikhet som virden per se och inte som ett medel att uppna "uthéllig
utveckling".

Utifrén ett annat perspektiv skulle man kunna séga att Golley inte fér stod 1 historien. Erfarenheterna
visar att samhillssystem som karakteriseras av fortryck, svilt, vld och maktkoncentration faktiskt
kan vara uthalliga under mycket lang tid. Atminstone i for 1ang tid for att de ska anses acceptabla
utifran minga ménniskors vérderingar. Tydligast syns det om man inte betraktar enskilda stater utan
istéllet det globala samhéllet. Den pagéende "utvecklingen" i riktning mot att allt storre andel av
vérldsbefolkningen lever under svilt, misér och politiskt fortryck tycks tyvirr alltfor bibehéllbar
(uthéllig).14 Det pris som u-virldens fattiga betalar tycks kunna bli orimligt hogt innan det globala
systemet 1 sin helhet "rasar samman", vilket det, givet Golleys resonemang, bor gora en dag.

Robinson, Francis, Legge och Lerner ar forfattare som djupare behandlat denna problematik. De
konstaterar att "it would presumably be possible to ensure environmental sustainability in socially
undesirable ways.. ."(Robinson et al 1990, s 45). For att detta ska undvikas foreslar de: "One way to
address this problem is to incorporate normative conditions of desirability into the definition of
sustainability itself"(Robinson et al, 1990, s 40). Den etik som Robinson et al vill tillskriva begreppet
"uthéllighet" ar:

... we assert as a principle that the ability of all persons to participate in decisionmaking about things
that affect their lives, the lives of others and the world around them is a necessary consideration in
the design and creation of all socio-political structures and institutions./.../ the ability to engage in
good, responsible decision making requires a minimum level of material and political equality and
social justice, including equality of opportunity to realize one's full human potential, adequate
material wealth, recourse to an open and just legal system and freedom from political repression. It
also depends upon access to high quality education at all age levels, coupled with effective access to

information. Other important characteristics are freedom of religion, speech and assembly (Robinson
et al 1990, s 45).

Utgér man frdn Definition 2 och tolkar "behov" enligt exempelvis Max-Neef skulle man kunna landa
i den etik som Robinson et al foresprakar och hdvda att den ingar i begreppet.

Utgér man istéllet frdn den sprékliga inneborden i "uthallig" eller "bibehallbar" dr det tveksamt om
Robinson et al:s etik utgor en del av begreppet. Istillet kan den ses som principer som skulle kunna
anammas fOr att pa ett 6nskvért sitt implementera en strategi for "uthallig utveckling".

Min tolkning av Robinson et al &r att de anser att den etik de anfor ingar 1 begreppet "uthéllig
utveckling". Jag haller med forfattarna om att en strategi for "uthéllig utveckling" méste
kompletteras med en omfattande etik for att ta onskvirda former, men inte att denna etik skulle vara
en del av begreppet. Snarare skulle jag vilja papeka behovet av och utrymmet for normer som
existerar parallellt med normerna som leder till foresprakandet av "uthallig utveckling". Denna

slutsats bygger pa ett resonemang utifran den rent sprakliga betydelsen av "uthéllighet" eller
"bibehallbarhet".

For detta arbete viljer jag salunda fortsdttningsvis att betrakta uthéllig utveckling som ett kriterium
for samhéllsutvecklingen och att operationaliseringen av detta kriterium kommer att handla om hur
de ekonomiska systemen anpassar sig till ekosystemen. Detta arbete kommer inte att handla om hur
samhiéllssystemen bor vara uppbyggda, utifrdn andra kompletterande normer, som handlar om t ex
maktrelationer ménniskor emellan eller individernas mojlighet till sjdlsligt vilmaende. Darmed
avstar jag fran att anvianda uttryck som "ekologisk och socialt uthéllig utveckling". Jag har velat
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analysera begreppet "uthallig utveckling" och kan inte se att ménskliga/sociala kriterier for
samhillsutvecklingen rimligtvis kan sdgas sammanfattas i begreppet "social uthéllighet". Jag tror
snarare att det ligger en fara 1 att se "uthéllighet" som ett ensamt kriterium for samhillsutvecklingen
eftersom viktiga virden da riskeras att glommas bort.

Innan jag gér vidare vill jag dock papeka att ménga forfattare dr av en annan uppfattning. I
Brundtlandrapporten anvéinds "uthéllig utveckling" som ett tillrdckligt honnorsord for
samhillsutvecklingen i stort. Strategin for en uthéllig utveckling forvéntas komma till ritta med
svilt, rittvise problematiken, brist pa demokrati och miljoproblemen mm (Vérldskommissionen for
miljé och utveckling, 1988, s 57f). Manga forfattare foresprakar vidare tolkningar av "uthéllig
utveckling" dn den som jag for detta arbete anammar (Golley 1990, Robinson et at, 1990; de la
Court, 1988; Hellstrand, 1990).1s

Sammanfattningsvis: Definition 2 i kombination med exempelvis Max-Neef's teori om ménskliga
behov skulle kunna motivera en omfangsrik tolkning av "uthéllig utveckling". I detta arbete antas en
sndvare tolkning av "uthéllig utveckling" som grundar sig pa den rent sprékliga innebérden hos
"uthéllig". Denna snivare tolkning stimmer éverens med Definition 1 och den stimmer dven med
vad som faktiskt framkommer 1 litteraturen nér forsok till operationalisering gors. Den sndvare
tolkningen begrénsar sig till den materiella aspekten av behovstillfredsstillelsen. Sdlunda hamnar
fokus pa hur de ekonomiska systemen forhéller sig till de ekologiska.

Parallellt med mélet om uthéllig utveckling, omfattar ménniskor andra normer for hur samhillet bor
organiseras. Dessa kan bli relevanta for att strategier for "uthallig utveckling" ska genomforas pa ett
onskvirt sitt, t ex med respekt for demokratiska principer, manskliga rittigheter osv. Andra normer
om hur samhillet bor organiseras kan t ex rora individers mojlighet till sjalvforverkligande och
sjélsligt vilmaende. Dessa faller enligt min tolkning utanfér begreppet "uthallig utveckling".

4.6. Mitt stillningstagande till begreppet "uthéillig utveckling"

Syftet med denna uppsats dr att fora begreppet "uthéllig utveckling" ndrmare en operationalisering.
For att kunna gora en ansats till operationalisering maste jag forst vélja begreppsméssig
utgdngspunkt. I den foregdende begreppsanalysen har flera tdnkbara tolkningar av begreppet
successivt valts bort. Hir foljer en sammanfattning av mina slutsatser ur begreppsanalysen.

Till att borja med valde jag att inte betrakta begreppet som en motsigelse, vilket skulle bli fallet om
jag accepterat Shiva's sitt att anvinda begreppet "utveckling". Darefter bedomdes begreppet vara
antropocentriskt.

Bland de fyra ovan diskuterade normsystemen valde jag bort tva. Nu kvarstér att vdlja mellan de tva
forsta.

"Miénniskans overlevnad som art" dr en svag norm. Det dr visserligen inte uteslutet att ménniskan
utplénar sig sjélv som art. Men langt innan detta sker har mycket lidande fororsakats géngna,
nuvarande och kommande generationer. Resursknapphet och rubbade funktioner hos de
livsuppritthallande systemen dr redan idag ndra sammanvévt med krig och exploatering av
medmaénniskor. Degraderingen av ekosystemens funktion och av minniskors livskvalitet 4r allvarlig
och langt gdngen. Men den sker gradvis och det &r inte alls sdkert att ménniskoartens 6verlevnad
verkligen dr hotad.

Om man mot denna bakgrund vill anta en strategi for "uthallig utveckling", som endast motiveras av

normen om "ménniskans dverlevnad som art" anser jag denna strategi vara for svag och dérfor
ointressant att operationalisera.is
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For det foljande kommer jag dérfor att anta normparet om réttvisa inom och mellan generationer.
Detta normpar staimmer bra 6verens med Definition 2, Brundtlandrapportens definition av "uthallig
utveckling". Denna definition innehaller dock komplikationer som jag tidigare varit inne pa.
Beroende pa hur termen "behov" tolkas sé& ger definitionen begreppet olika omfang. I en spraklig
analys av begreppet "uthallighet" blev slutsatsen den att "uthallig utveckling" inte inkluderar
sociala/ménskliga vdrden s& som demokrati, frihet fran fortryck, mojlighet till sjélsligt valmaende,
respekt av kulturella olikheter, osv.17 Dessa typer av normer skulle behova komplettera en strategi
for "uthdllig utveckling" for att den skulle implementeras pa ett onskvért sétt, argumenterade jag.
Salunda kom jag att avgrinsa "uthallig utveckling" till att endast omfatta den materiella aspekten av
behovstillfredsstéllelsen. De andra aspekterna av behovstillfredsstéllelse fangas inte upp av principen
om "uthallig utveckling".

Aven i ett annat avseende kan Brundtlandrapportens definition ej féljas till punkt och pricka. Den
fastslar att "uthallig utveckling dr/.. ./ en utveckling som tillfredsstdller dagens behov". Jag skulle
foredra att formuleringen "en utveckling som sékerstiller forutséittningarna for tillfredsstédllandet
av...". Detta padpekande kan verka som harklyveri, men avsikten &r att peka pa att forverkligandet av
riktlinjerna for en uthallig utveckling inte ricker for att manniskors behov verkligen ska
tillfredsstéllas, men det kan gora det majligt.

Jag skulle vilja foresla foljande modifierade definition:

Uthallig utveckling innebiir att siikerstilla de materiella forutsiittningarna for
tillfredsstillandet av dagens behov utan att Aventyra de materiella forutsittningarna for
kommande generationer att tillfredsstilla sina behov.

Denna nya formulering av Definition 2 &r resultatet av begreppsanalysen i det foregédende. Efter att
begreppsanalysen var fardig har jag i litteraturen funnit en tredje definition av "uthallig utveckling".
Min bedémning ar att denna &r en fylligare variant av ovanstaende definition, d v s att den inte 1
nagot vasentligt motsdger det som ovan varit mitt stillningstagande:

Sustainability is a relationship between dynamic human economic systems and larger dynamic, but
normally slowerchanging ecological systems, in which 1) human life can continue indefinitely, 2)
human individuals can flourish, and 3) human cultures can develop; but in which effects of human
activities remain within bounds, so as not to destroy the diversity, complexity, and function of the
ecological life support system (Costanza 1991, s 8f)s

Denna definitions formuleringar ("can continue", "can develop", "can flourish") dverensstimmer
med min formulering "sdkerstélla forutsdttningarna for...". Sustainability som i denna definition
formuleras som "a relationship between dynamic human economic systems and larger dynamic, but
normally slower-changing ecological systems" dverensstimmer med min avgrinsning till att bara
gilla de materiella forutsdttningarna.

S. Olika tolkningar

I kapitel 3 har delar av den samhéllsdebatt som forekommer kring "uthallig utveckling" refererats. I
debatten brukas "uthéllig utveckling" vanligtvis som ett starkt ideologiskt laddat begrepp.
Debattorerna foresprakar eller avfardar ett ideologiskt paket som de kallar "uthallig utveckling". Till
stor del handlar debatten om vad detta ideologiska paket innehéller, eller bor innehalla. I kapitel 4
har jag diskuterat begreppet "uthallig utveckling" utan att betrakta det som namnet pé en fardig
ideologi. Analysen i kapitel 4 utgick dels fran tvé definitioner av "uthallig utveckling" och dels frén
den rent sprékliga inneborden hos begreppet. Definitionerna stilldes mot fyra olika normsystem.
Normparet "rédttvisa inom och mellan generationerna" valdes. Kapitel 4 avslutades med valet av en
sndvare tolkning av begreppet "uthallig utveckling" én den som foresprakas av manga forfattare. Den
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sndvare tolkningen begrinsar sig till de materiella aspekterna av mansklig behovstillfredsstéllelse.

Detta kapitel inleds med en problembeskrivning, dvs ett forsok att peka pa vad som inte &r uthéllig
utveckling. Denna problembeskrivning utgar ifran att "uthallig utveckling" sa som det avgréansats
ovan kommer att handla mycket om relationen mellan det ekonomiska systemet och det ekologiska.

Direfter gors en genomgang av tre olika tolkningar av vad det dr som ska bevaras vid uthéllig
utveckling. Tolkningarna &r hdmtade ur litteraturen och utgar inte alltid fran begreppet sa som det
avgransats ovan. De begreppsliga utgdngspunkterna hos de olika tolkningarna diskuteras i slutet av
kapitlet.

Inte alla tre tolkningar utgar frén den syn pé relationen mellan ekologiskt och ekonomiskt system
som kommer att beskrivas nedan. Synen pé relationen mellan ekonomiskt och ekologiskt system som
forutsitts hos de olika tolkningarna diskuteras i slutet av kapitlet.

5.1. Uthallig utveckling - en relation mellan ekonomiskt system
och ekosystem

"Uthéllig utvecking" kan diskuteras som en relation mellan ekonomiskt system och ekosystem.
Nedan foljer idéskisser 6ver hur denna relation kan forstas. Daly har foreslagit ett sitt att beskriva
foljande tre strategier:

a)

Seleargi Selenergi
N Ekesyitem N

Virmastrl lning

Bild 3: Tre olika strategier for att integrera ekonomi och ekologi: (a) "economical imperialism"; (b)
"ecological reductionism"; (¢) "steady state subsystem".19

Kalla: Daly 1984 i Jansson red. s 20

Alla tre bilder utgér ifrdn att det ekonomiska systemet ar ett delsystem av det ekologiska. Systemen
drivs av solenergin och slipper ifrén sig lagvérdig varmestralning till vérldsalltet.

Enligt den fOrsta strategin "economic imperialism" kan och bor det ekonomiska systemet vixa.
Frégan &r hur det ekonomiska systemet ska kunna vixa i ett begrénsat ekosystem. Alla ekonomiska
aktiviteter dr ju beroende av insatser frdn natursystemet. Foresprakarna for denna tillvéxt- strategi
hoppas att 6kad kunskap och teknik kan bidra till att effektivisera manniskans nyttjande av
natursystemen, vilket skulle mojliggora expansionen. Nir ekonomer talar om effektivisering handlar
det dock fortfarande om effektivisering av interna floden inom ekonomin. Effektivisering av floden
mellan ekosystemet och det ekonomiska systemet har ekonomisk teori dnnu inget redskap for att
miéta, papekar Daly med hianvisning till H.T. Odum 1981. Denna typ av metodutveckling pagéir inom
det nya faltet ekologisk ekonomi.

Den andra strategin "ecological reductionism" skulle kunna behdva tillimpas i de fall gransen for
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uthéllighet dverskridits, for att komma ned till en uthallig niva av belastning pa ekosystemen. Men
denna strategi som langsiktig trend kan knappast ses som tilltalande ur antropocentriskt perspektiv.

Den tredje strategin beskriver vad jag i fortsittningen kommer att kalla "uthallig utveckling". Det
ekonomiska systemets storlek halls hir konstant relativt det ekologiska. Pilarna i figuren illustrerar
att det inte dr frdga om ett statiskt samhaille. Det ekonomiska systemet kan fortsétta att &ndra
egenskaper, form, riktning, innehall och struktur. Detta symboliserar enligt min tolkning begreppet
"utveckling" (se avsnittet: "Mitt stillningstagande till begreppet utveckling").

Insikten om att vi lever i ett begrénsat system som bilderna ovan ger uttryck for leder till insikten att
det inte r rationellt att maximera flodet. Den "cowboy-economy" som &r kinnetecknande for dagens
icke-uthélliga utveckling vore bara rationell om systemet vore obegrinsat (som nér det hela tiden
fanns ny mark att bryta) (Boulding, 1966). Boulding argumenterar istéllet for en "space-man
economy". Vilfdrd dr inte i sig hoga floden, hog konsumtion och produktion, utan att uppna vissa
tillstdnd, menar Bouldning. Darfor dr det 1 en "space-man economy" rationellt att minimera fléden
samtidigt som man strivar efter maximal behovstillfredsstéllelse.

Uthéllig utveckling - ett minimikrav

Bild 4 a nedan symboliserar min tolkning av uthallig utveckling. Ekosystemet ger de absoluta
granserna for de minskliga aktiviteterna. Grinserna &r absoluta men for den skull inte fasta och
tydliga. Att operationalisera "uthallig utveckling" handlar om att tydliggora dessa grénser.

Samhéllet fordndras oupphorligen. Detta symboliseras av att det ekonomiska systemet hela tiden
andrar form, innehéll och riktning. Denna férdndring 6ver tiden dr vad jag kallar "utveckling". Det
ekonomiska systemets belastning pd ekosystemet tillats dock inte 6ka dver en viss niva ty da
kommer det livsuppratthéllande systemet, pa vilket det vilar att krympa som i Bild b nedan (icke
uthallig utveckling).

De sociala och ménskliga aspekterna av samhallsutvecklingen syns inte i denna framstillning. De
bestammer ekonomi-"amdbans" inre struktur. Foljaktligen finns det inte ett enda, utan ett otal,
tankbara uthélliga samhéllen som alla kommer att se helt olika ut beroende pa bl a kulturell préigel.

Solenargi Solenergi

Y
Virmas ll’ﬂ.‘l:'nl ‘I"il"-lill"l-l-iu

Bild 4 a: Uthallig utveckling i symboler

Bild 4 b: Icke-uthéllig utveckling i symboler

Kalla: Egen idéskiss baserad pa Daly 1984

Under rubriken "Récker uthallighet som ensamt riktmérke for samhéllsutvecklingen?" har jag valt att

betrakta "uthdllig utveckling" som ett kriterium for samhallets utveckling och att detta handlar just
om det ekonomiska systemets belastning pa ekosystemet. Vid sidan av detta kriterium har jag antagit
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att det finns andra normer for hur samhaéllet bor se ut.

Uthéllig utveckling skulle sdlunda kunna betraktas som ett minimikrav. Ménniskoartens dverlevnad
ar en forutséttning for att A&ven andra normer om exempelvis frihet, mdjligheter till méanskligt
vialmaende osv ska kunna forverkligas i det langa loppet.

Problemet med detta minimikrav &r att inte ens det uppnés. Dagens utveckling beskrivs bést av Bild
b ovan. Det globala samhillet ligger déligt till bade i relation till de uppstdllda mélen om "uthéllig
utveckling" och i relation till den etik som forordats av Robinson et al som refererats i avsnittet
"Réicker uthallighet som ensamt riktmérke for samhallsutvecklingen?".

5.2. Dagens utveckling ir inte uthallig

Det dr insikten om att minimikravet "uthdllig utveckling" inte pé langt nér uppnds som &r
bakgrunden till att begreppet uthallig utveckling 6verhuvudtaget myntats. Detta arbetes syfte ger inte
utrymme for att i detalj redogora for den globala krisen med alla dess symptom och orsakssamband.
Krisen finns dokumenterad pd manga hall (t ex Varldskommissionen for miljé och utveckling, 1988;
Brown, 1981; Brown m fl, 1992; Lovelock, 1988; Hubendick, 1991; Simmons, 1989; Boyden, 1987)
och torde vara allméint kind.

Haér vill jag bara kort nimna nagra exempel pa problemkomplex som krisen bestar i.
Industrisamhiéllet har vint pa utvecklingen

I avsnittet "Finns rinta och kapital i naturen?" redogjordes for de processer som under Jordens
historia skapat forutsdttningarna for liv och sedermera dven forutséttningarna for hogre organismer t
ex minniskor. Till de viktiga ordnande processerna som pagatt under de senaste 1 - 2 miljarderna &r
hor avldgsnandet av vixthusgaser fran atmosfiaren (som byggts in i biomassa) och bildandet av
ozonskiktet som skyddar oss mot farlig ultraviolett stralning. Bdda dessa uppbyggande processer har
pagatt under hela evolutionen.

Trenden vénds forst i och med industrisamhaéllets uppkomst. Under ndgra decenniers tid har
industrisamhallet lyckats vinda de ordnande processer som kdnnetecknat Jordens historia.
Ozonskiktet bryts nu ner och koldioxiden som lagrats i &rmiljoner 1 litosfdaren och 1 biomassan sprids
aterigen ut i atmosfaren. (Holmberg, 1992, s 23)

Giftiga dmnen som det tagit de naturliga processerna miljontals r att avldgsna ur ekosystemen sprids
nu dter ut i biosfdaren. Dessutom sprider vi ut nya, tidigare okdnda &mnen som de befintliga
organismerna och biotoperna inte ar anpassade till. Nedbrytning av det strukturerade materialet sker
idag 1 langt snabbare takt &n de naturliga ateruppbyggnadsprocesserna (t ex regnskogar och
mineralfyndigheter). (Holmberg, 1992, s 23)

Industrisamhallets produktionsformer gor att de antropogena flodena av flertalet &mnen idag &r i
storleksordning med och i vissa fall t o m overskrider de geologiska flodena (Vitousek et al, 1986, s
368). Industrisamhallet 4r sdlunda en mycket ung (100 ar) men otroligt kraftfull agent i Jordens
historia (5 miljarder ér), som lyckats vinda trender som varit vigledande for Livets historia (3,5
miljarder &r).

Okad konsumtion och befolkningstryck gér idag att ménniskan tillignar sig omkring 40% av den
globala nettoprimérproduktionen pa land (Vitousek et al 1986). Nettoprimirproduktionen &r den
totala mangden bunden solenergi, dvs den energin som méanniskor och de andra heterotroferna har att
dela péa for sitt uppehélle. Om ménniskan, som bara dr en av ca 5-30 miljoner djurarter pa jorden,
konsumerar 40% av den totala nettoprimérproduktionen, begrinsar hon kraftigt andra arters
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overlevnadsmojligheter. En f6ljd blir att den biologiska mangfalden hotas. Med nuvarande
artutarmningstakt skulle endast 10% av dagens levande arter finnas kvar om 35 &r enligt en
sammanfattning av Crafoordforeldsningarna 1990 (Hellstrand 1990 s 25). Forlust av genetisk
information ar oaterkallelig.

Att ménniskan tilldgnar sig ca 40% av nettoprimérproduktionen pa land innebér att stora delar av
biosfaren dr manipulerad for ménniskans syfte. De 6vriga 60% av de terrestra systemen ar ocksa
paverkade av ménniskan, ofta starkt (Vitousek et al, 1986). Detta innebér att systemen i allménhet
klarar sig sémre mot storningar och har lidgre nettoprimérproduktion (Simmons, 1989, s 18), dvs
minskar mojligheterna for att forsoérja kommande generationers ménniskor.

Négon kan vilja hidvda att uthéllig utveckling bara &r frigan om sma justeringar utifran dagens
situation. Foljande rdkneexempel visar att en total kurséindring dr nodvéndig for att uppna "uthallig
utveckling":

Om medeltemperaturen pé jorden hojdes med en grad skulle detta innebéra den storsta
klimatvariationen pa femhundra ar. For att inte Overskrida denna naturliga variation skulle i-ldnderna
omedelbart behdva reducera sina CO,- utsldpp med 85% (Rodhe 1989).

Ingenting tyder p4 att det finns ndgon tillrdcklig politisk vilja pa global nivé att vidta nddvandiga
atgdrder. I ministerdeklarationen frén Bergenkonferensen 1990 (ECE-lédndernas forberedelse infor
Rio-konferensen 1992) skriver de rika landerna i sin deklaration: "... we urge all ECE countries to
take action now/.../ ..., to limit or reduce CO, emissions as much as possible and to stabilize

them." (min kommentar) (Bergen Ministerial Declaration... 1990) Virldens rika lander (ECE-
regionen) siger sig alltsa bara vara beredda att "begrédnsa eller minska" utsldppen. Vad man maéste ha
klart for sig dr att man talar om att stabilisera ett flode. S& lange flodet inte drastiskt minskas
fortsétter det att bidra till en forsdmrad position (tillstand).2o

Foljderna av fortsatta utsldpp av vixthusgaser kan inte framskrivas linjart. Det globala
klimatsystemet ar ett buffrat system déir en kontinuerlig tillsats av ett amne efter en viss tid kan leda
till genomgripande systemforédndringar. Sjidlvforstarkande processer kan utlosas. Ett exempel &r att
en hojd temperatur pé jorden torde medfora att tundran borjar tina. Dessa myrmarker kan dé borja
avge vaxthusgasen metan. P4 sé sitt kan processen accelerera och vara sjilvforstiarkande pa ett
tamligen oforutsidgbart sétt.

Att freoner bryter ner ozonskiktet har varit kint sedan 1974 (Lovelock, 1991, s 177). Varken
méinniskan eller andra organismer dr genetiskt anpassade till den 6kande méngden ultraviolett
stralning som kommer ner till biosfaren genom det uttunnade ozonskiktet. Den 6kade UV-
stralningen leder redan till skordesédnkningar samt 6kad sjukdomsfrekvens hos bade djur och
minniskor i bl a Australien, Nya Zealand, Argentina och Chile. Ogonsjukdomar och hudcancer &r
vantade foljder av den 6kade ultravioletta stralningen. (DN milj6 och hilsa 6/3 1992) Freoner
(klorfluorkarboner) har sléppts ut sedan 1920-talet. Sedan 1971 har halten freoner hogt upp 1
atmosfdren 6kat med 500 procent (Lovelock, 1991, s 182). Freonerna har en 1ang uppehéallstid i
atmosfdren. Detta tillsammans med det faktum att de katalyserar nedbrytningen av ozonet goér dem
till s& kraftfulla agenter. Som katalysatorer kan varje klormolekyl hjdlpa till att bryta ner
hundratusentals ozonmolekyler. Aven om vi skulle stoppa utslippen av freoner idag si kommer
skadorna i ozonskiktet att 6ka. Ozonskiktet som industrisamhéllet formar tunna ut pa 70 ar har tagit
de naturliga processerna dver en miljard ér att bygga upp.

Ovan har jag beskrivit tvd exempel pa det globala ekonomiska systemets belastning pa det globala

ekosystemet. Belastningen har kraftigt fordndrat funktionerna hos de livsupprétthallande systemen
pa vilket det ekonomiska systemet vilar. Detta gor att det inte 1angsiktigt kommer att kunna béras.
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Det som beskrivits ovan &r tva exempel pa "icke uthallig utveckling" enligt Bild b i forra avsnittet.
Nedan f6ljer nagra ytterligare aspekter av dagens icke uthalliga utveckling som inte gar att
askadliggora i den enkla skissen som inledde detta kapitel.

Icke uthéllig utveckling i i-land och u-land

I-ldnderna (26% av befolkningen) star idag for ca 80% av forbrukningen av de dndliga
naturresurserna (fossilenergi och mineral) (Varldskommisssionen f6r miljo och utveckling, 1988 s
47). Rdknas dven de fornybara resurserna in star denna minoritet av vérldsbefolkningen fortfarande
for merparten av forbrukningen. Genom att i-landerna tilldgnar sig en oproportionerligt stor del av de
totala resurserna i virlden undergriavs mdjligheterna for en uthallig utveckling i u-ldnderna. Det finns
sélunda en rumslig aspekt av uthallighet dér en viss regions mer uthélliga utveckling kan ske pa
bekostnad av icke uthallig utveckling annorstddes. De internationella handelsforhdllandena gor att u-
landerna vid handel med i-ldnder tdms pé sina resurser (Odum och Arding, 1991, s 106).

Pa detta sitt "lanar" i-linderna inte bara resurser av kommande generationer utan dven av nu levande
ménniskor i tredje virlden. Denna skuld kommer i-linderna varken att kunna eller vilja betala
tillbaka. Istdllet stéller i-ldinderna nu krav pa att u-landerna inte bidrar till att férvarra den globala
ekologiska kris som orsakats av i-landernas industrialisering under de senaste 100 aren.

Den krypande katastrofen ir redan hér - nigra exempel pa symptom

Rubbningarna i globala och lokala ekosystem och den sneda férdelningen av resurser och inflytande
globalt som beskrivits i de tva foregadende avsnitten ar bitar i det pussel som beskriver bilden av den
pagaende icke uthalliga utvecklingen globalt. Tillsammans utgor dessa tva problemkomplex
bakgrunden till de symptom som vi redan kidnner av men som forvéntas 6ka markant i framtiden.
Nedan foljer bara nagra exempel.

Forutom att en uthallig utveckling undergrivs i u-landerna utsitts u-landernas befolkningar for
oonskade sidoeffekter av i-landernas sléseri med resurserna. Som exempel kan ndmnas att
oversvammningar och torka hinger samman med klimatfordndringarna som fororsakas av
fossilbransleforbrukningen. Dumpning av kemiskt avfall till billigt pris i u-lander och 6kad
ultraviolett stralning &r ytterligare tva exempel pa hur u-lindernas befolkningar drabbas av
industrisamhaéllets milj6{forstoring.

Klimatforandringar sd som dversvdmningar och torka, samt ett uttunnat ozonskikt kan komma att
tvinga fram folkomflyttningar. Klimatforéndringar ar bidragande orsak till allt frekventare
sviltkatastrofer.

Den tilltagande resursknappheten (respektive girigheten hos de redan rika) fororsakar krig, t ex om
oljan. Ett annat symptom ér tilltagande kronisk svélt. Den kroniska svilten leder till att den nya
generation som nu sétts till varlden borjar livet med nedsatt bade fysisk och mental forméga. I den
nordostra regionen av Brasilien, ett av virldens naturresursrikaste ldnder, lider mer dn 70% av
barnen under 10 ar av undernéring. Foster som blir utsatta for underndring redan i moderlivet kan
mista omkring 60% av sina hjarnceller. Skador pd nervsystemet dr vanliga i de omraden dér svilten
ar kronisk. (IBASE, 1988, s 80; SvD 30/4 -84)

Industrisamhéllet dr ekonomiskt, politiskt, kulturellt och militért s& kraftfullt att traditionella
samhiéllsformer som vilar pa uthalliga forsdrjningssystem slas ut. Detta innebér att kunskap om
uthélliga samhéllen som forvirvats genom artusenden gér forlorad for evigt.

Spridandet av naturfrimmande &mnen eller &mnen i koncentrationer som evolutionen inte anpassats
till leder till 6kad sjukdomsfrekvens it ex cancer och allergier, ndgot som langsamt degraderar
ménniskors livskvalitet &ven 1 den rika vérlden.
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Industrisamhiillet pa bricklig grund

Industrisamhallet drivs av icke fornybara resurser sa som fossilbransle och mineraler. Att
industrisamhéllet inte dr uthélligt visar sig allt tydligare bl a genom att energidtgdngen for att utvinna
mineral och fossilt brinsle 6kar hela tiden. Detta beror pa att de rikligaste och mest dtkomliga
resurserna exploaterats forst. (Cleveland, 1991, s 315) Nar mer och mer odtkomliga killor tas i
ansprak, krévs storre energiinsatser. Det finns hos ménga en tro att resursernas tilltagande
odtkomlighet ska kompenseras av en dnnu snabbare teknikutveckling. Detta har skett under den
tidiga industrialiseringen. Men under de senaste 30 dren har det hela tiden krévts storre
energiinsatser for utvinning av de flesta mineral (undantag bly, zink och makadam). Nar det géller
fossilbrinslena olja och kol har energiinsatserna per utvunnen mangd energi stigit drastiskt under de
senaste 20 aren (Cleveland, 1991, s 301f). Den 6kade oatkomligheten har inte langre kunnat
kompenseras av ny teknik.

Uthallig utveckling 1 betydelsen att anpassa industrisamhéllet till att nyttja fossil energi och
mineraltillgangar till takten for de naturliga aterbildningsprocessernaz skulle inte innebéra en smérre
justering frdn dagens ldge utan snarare innebdra ndgonting kvalitativ annorlunda. Det skulle
innebéra att bygga upp forsdrjningssystem efter helt andra principer én de principer som ligger till
grund for industrisamhéllet.

Enligt preliminéra berékningar forsorjs den svenska ekonomin i dag endast till 12% av fornybara
energikéllor (Doherty et al, 1991). Detta antyder vilken omstéllning en 6vergang till fornybara kéllor
skulle innebara.

5.3. Vad ar det som ska bevaras?

I termen uthéllighet ingar en tidsaspekt. Uthdllighet kan innebéra att ndgot ska hallas konstant dver
en viss tidsperiod eller att ndgot ska behalla sin formaga till fordndring och anpassning. Begreppet
kan alltsd antingen indikera nagot statiskt eller ndgot dynamiskt. Trots svarigheterna att peka pa vad
det dr som ska bevaras dver tiden sé antyder ordet uthéllighet att det &r nagot som ska bevaras. Uno
Svedin uttrycker detta enligt foljande: " ... still realizing that at some level, some indicator has to
signal constancy of behavior." (Svedin, 1991, s 9)

I litteraturen har jag funnit tre huvudtolkningar av vad det dr som ska bevaras.2> Enligt den forsta
tolkningen ska ett totalkapital bevaras konstant eller véixa. Enligt den andra tolkningen ska
naturkapitalet bevaras konstant eller vixa. Denna tolkning foresprékas av dem som anser att det pa
lang sikt inte rader substituerbarhet mellan naturkapital och annat kapital. Enligt den tredje
tolkningen &r det "ekologisk barkraft" (carrying capacity) for ménniskan som ska bevaras.

5.3.1. Bevarat totalkapital

Enligt den forsta tolkningen ska ett totalkapital bevaras konstant dver tiden. Bakgrunden till denna
tolkning &r att en konstant eller 6kad vélfard ska garanteras kommande generationer. Denna tolkning
omfattas enligt Unemo av "most economists" (Unemo, 1990, s 4). Unemo exemplifierar med Kneese
och Schultze (1985), Miler (1989) och Repetto (1985).

Som utgéngspunkt {or sin analys har Miler Brundtlandrapportens definition av "uthéllig utveckling",
som jag tidigare kallat for Definition 2. Med utgdngspunkt i denna foreslér han foljande
operationella definition:

The economic development in a specified area (region, nation, the globe) is sustainable if the total

stock of resources - human capital, physical reproducible capital, environmental resources,
exhaustible resources - does not decrease over time (Maler, 1990, 240).
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Miler forstar alltsd Definition 1 (leva pd rintan och inte tira pé kapitalet) som en precisering av
Definition 2 (Brundtlandrapportens definition). I och med detta tar han ett stort steg 6ver den typ av
analys som gjorts 1 detta arbete som har visat pa stora skillnader mellan de tva definitionerna. Han
problematiserar inte termen "behov" Framtida ménniskors "behov" forvéntas kunna tillfredsstéllas i
och med att ett visst "kapital" bevaras for framtiden. En forklaring kan vara att han utgar ifrén att
metoderna fOr att uppskatta de olika typerna av kapital fingar manniskors totala preferensregister
och att dessa preferenser avspeglar méanniskors verkliga behov.

Néagonting som han didremot diskuterar i artikeln ar att definitionen utgér fran att det rader
substituerbarhet mellan de olika typerna av kapital. Som exempel ndmner han att uthallig utveckling
skulle kunna rdda i ett land som hugger ned sin skog for export, om och endast om, man investerade
en tillrdckligt stor del av intékterna i verksamheter som kan sékra de framtida exportinkomsterna nér
skogen dr forsvunnen. Da skulle kommande generationers vélfard kunna garanteras (Méler, 1990, s
240). Nar han hivdar substituerbarhet i detta exempel ser han exportinkomsten som den enda
vardefulla tjdnst som skogen ger ménniskorna. Han bortser fran skogens klimatstabiliserande
funktion, dess roll i det hydrologiska systemet, dess betydelse som vind- och erosionsskydd och frdn
alla de andra produkter, forutom virke, som en levande skog kan leverera (tex vilt, bér,
medicinalvixter mm.) Exportinkomsterna kan mycket riktigt substitueras. Men Miler antar att &ven
skogen som resurs kan substitueras. Han bortser fran att naturkapital till skillnad fran
manniskoskapat kapital ofta dr multifunktionellt.

Unemo har samma utgéngspunkt, namligen att det &r ett totalkapital som ska bevaras konstant. Hon
forsoker kringd det ovan beskrivna dilemmat genom att pladera for att i priserna baka in att det
handlar om irreversibla processer och multifunktionalitet. For de fall detta inte dr mojligt efterlyser
hon "safe minimum standards" for att kunna f4 med uthéllighetsbegreppet i CB-analys (Unemo,
1990, s 8).

5.3.2. Bevarat naturkapital

Utifran Unemos "safe minimum standards" kan man gé ldngre och hdvda att "uthallig utveckling"
maste betyda ett bevarat naturkapital. Foresprakarna for denna tolkning ifragasatter
substituerbarheten mellan naturkapital och minniskoskapat kapital.

Costanza och Daly forklarar varfor man inte kan lita till substituerbarhet mellan naturkapital och
annat kapital: Historiskt har vi framstéllt ménniskoskapat kapital som ett komplement till och inte
som en erséttning for naturkapital. (Plogen har inte ersatt akermarken utan kompletterat den) Det
ménniskoskapade kapitalet har varit redskap som anvénds for att tilligna sig mer av naturkapitalet
och inte mindre. (Plogen gor att vi kan ta ut hogre skordar) Det ménniskoskapade kapitalet dr i
grunden skapat av naturkapital (Costanza och Daly, 1990, s 5) (Aven om vi tillverkar artificiella
odlingssubstrat som substitut till jordbruksmark sé ar dessa tillverkade av naturkapital).

Pearce och Turner (ref. i Victor, 1991 s 201) anfor skil for varfor naturkapitalet och inte
totalkapitalet maste hallas konstant vid uthallig utveckling:

¢ manufactured capital is not independent of natural capital. The latter is often needed to make
the former.

¢ natural capital fulfills other economic functions, including basic life support; it is
multifunctional to an extent not shared by manufactured capital.

e because of the above, it is not always possible to substitute manufactured capital for natural
capital (Pearce and Turner 1990 refererad i Victor 1991).

Costanza och Daly delar in naturkapitalet i tvd delar, det fornybara och det icke fornybara. De menar

att det 4r summan av dessa tva som ska hallas konstant dver tiden. Icke fornybara resurser kan alltsa
tankas uttommas 1 den takt som de ersétts med fornybara resurser (Costanza och Daly, 1990, s 4).
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En liknande ansats har Barbier (1989) som definierar "uthllig utveckling" som en utveckling som
(a) inte overskrider aterbildningshastigheten vid nyttjandet av fornybara resurser; (b) inte Gverskrider
miljons assimilationskapacitet for restprodukter; och (c) nyttjar icke fornybara resurser endast i den
takt som dessa kan erséttas med fornybara resurser respektive teknologisk utveckling (Barbier,
1989).

Victor (1991) pépekar att accepterandet av (c¢) ovan, far konsekvenser for tolkningen av (a).
Modifikationen innebdr att aterbildningshastigheten hos fornybara resurser inte far verskridas av (i)
nyttjandet av fornybara resurser plus (ii) ersittandet av icke fornybara resurser. Han pdpekar dven att
1 de fall perfekta fornybara substitut inte finns f6r de dndliga resurserna blir (¢) ovan svar att
tillampa.

Bland dem som forespréakar ett bevarat naturkapital finns det olika forslag pa hur detta naturkapital
ska métas. Costanza och Daly péapekar att det finns ett inneboende problem med att virdera kapital,
som géller d&ven inom traditionell ekonomi, ndmligen att det inte gar att vardera kapitalet direkt. Man
kan antingen vérdera nettoflodet som kapitalet genererar eller kostnaden for att skapa kapitalet.
Denna diskussion fortsitter i stycke 6.2.2..

Vissa forfattare (t ex Victor 1991) vill avsta frén att anvidnda termen naturkapital. Victor forklarar
detta:

..., since an essential feature of capital is that it is reproducible by human action, there is a danger in
the use of this term to describe the environment. In referring to the environment as capital, there is an
implicit assumption that it can be substituted by other forms of capital, ...

Termen "kapital" finns definierad, om 4n pa nagot olika sétt, i de olika ekonomiska skolbildningarna
som Victor (1991) hénvisar till (Neoclassical School, The London School och The Post-Keynesian
School). Om termen "naturkapital" anvénds, forleds man att tro att naturkapitalet har egenskaper som
motsvaras av definitionen pa kapital inom ekonomisk teori, hdvdar Victor. I sjdlva verket ér det sa
kallade naturkapitalet en forutséttning for all annan kapitalbildning.

5.3.3. Bevarad ekologisk barkraft for méinniskan

I det forra avsnittet har jag diskuterat en tolkning av uthallig utveckling som gors av vissa inom det
relativt nya omradet ekologisk ekonomi. Inom ekologisk ekonomi forsoker ekologer och ekonomer
integrera ekologisk kunskap i1 ekonomiska resonemang (Costanza red. 1991, s 3). Termen
naturkapital ligger néra till hands, en term som klingar ekonomi och ger associationer till nagot
endimensionellt och métbart. I praktiken dr det dock inte oproblematiskt att méta naturkapitalet.
Dessutom kan termen "kapital" framkalla felaktiga associationer.

Det hir avsnittet kommer att belysa nadgot som for korthets skull kommer att kallas "den tredje
tolkningen". Egentligen &r det inte frdga om en enhetlig tolkning, som foreslagits av ndgon viss
forfattare. Det dr snarare ett forsok till att samla olika tankegidngar som kommer fram i ekologers
beskrivningar av uthallighet.

Termen "Bevarad ekologisk barkraft for ménniskan" (carrying capacity) ar resultatet av ett forsok att
finna en samlande term for dessa tankegangar.23

Ekologisk bérkraft dr den kapacitet som ett ekosystem har att forsorja en viss art. Den méts 1 antalet
individer som kan forsorjas. Nar det géller médnniskan dr detta ingen okomplicerad mattstock. Dels
kan ménniskor leva pé vildigt olika materiell standard och dels kan ménniskan genom tdmjning av
ekosystemen utvidga sin "carrying capacity", dtminstone temporért. S& har skett t ex vid dvergangen
till jordbruk (Hall och Cleveland, 1986, s 118f).
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Vad avgor om carrying capacity for ménniskan kan upprétthallas pa sikt eller ¢j? Boyden (1987)
namner tre faktorer som kan sitta stopp for en organisms ohdmmade tillvdxt och fragar sig vilken av
dessa tre som &r den mest nirstdende begridnsningen for minniskan:

(a) the organism or population will run out of resources; (b) it will "choke" in or be poisoned by its
own wastes; or (c) it will reduce or destroy, either through the production of waste material or
through other impacts, the productivity of the ecosystem of which it is a part and on which it
depends. (Boyden 1987, s 192)

Det forsta alternativet, resursuttémning, anser Boyden vara det mest onskvirda scenariet, eftersom
det skulle innebdra mdjligheter till omorientering av utvecklingen. Han anser dédremot inte att detta
alternativ ar det mest troliga. Mer troligt dr bade forgiftningen och allvarliga rubbningar i det
livsuppritthallande systemet. Det sist ndmnda borde vita pa mycket storre allvar dn vi gor idag
eftersom de ménskliga samhéllenas metabolism redan nu utgdr en betydelsefull del av biosférens
totala metabolism. (Boyden 1987, s 192f)

Som ett exempel pa ekologers tolkningar av "uthallighet" kan ndmnas en tolkning av uthéllighet
inom lantbruket som definerats enligt féljande:

Elements of Sustainability

The basic tenets of a sustainable agroecosystem are conservation of renewable resources, adaptation
of the crop to the environment and maintenance of a high but sustainable level of productivity. To
emphasize long-term ecological sustainability rather than short-term productivity, the system must:

- Reduce energy and resource use

- Employ production methods that restore homeostatic mechanisms conducive to community
stability, optimize the rate of turnover and recycling of matter and nutrients, maxirnize the multiple-
use capacity of the landscape and ensure an efficient energy flow

- Encourage local production of food items adapted to the natural and socioeconomic setting

- Reduce costs and increase the efficiency and economic viability of small and medium-sized farms,
thereby promoting a diverse, potentially resilient agricultural system. (Altieri, 1987, s 60) (Mina
kommentarer)

Ur denna uppstillning véljer jag att nedan diskutera tva ledord. Det forsta dr energieffektivitet. Det
andra ir resiliens. Dessutom kommer jag nedan att diskutera ytterligare tvé andra principer som
framkommit 1 litteraturen: fordndringstakten och forsiktighetsprincipen.

Energieffektivitet

Det kan lata som en sjilvklarhet att sd som Altieri hdvda att uthallighet innebér att minniskans
forsorjningssystem organiseras pé ett sitt sa att de dr energieffektiva. Energieffektiva system borde
kunna f6da ménga ménniskor och garantera forsorjningen over lang tid. Men studerar man begreppet
energieffektivitet lite ndrmare blir det inte ldngre lika sjdlvklart vad som avses. Energieffektivitet
definieras pa olika sétt inom olika metoder/skolbildningar. Nedan foljer en beskrivning av nigra
olika sitt att definiera energieffektivitet pa.

Ett djur behdver tillskansa sig mer energi dn vad som gar t for sjilva fodosoket. Samma princip
géller for ménniskor i jdgar- och samlarstadiet. Kvoterna for infaingade energienheter per dtgangen
energienhet for fodosok berdknas ha legat mellan 8:1 och 17:1 for jagar- och samlarsamhéllen.
(Boyden 1987, s 95) Vill man jamfora dessa kvoter med dem for jordbrukssamhéllen blir det genast
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mer komplicerat. P4 insatssidan i de ovan nimnda kvoterna finns bara den energi som behdvs for
manniskans arbetsinsats. Den tilldgnade energin gér i ovanstaende exempel fran jdgar- och samlar
samhillen endast till att driva médnniskorna sjdlva och deras arbete.

I jordbrukarsamhéllen maste man pa insatssidan dven rikna med energi for att driva dragdjur och
maskiner. Fran den totala médngden tillignad energi maste dessutom subtraheras den mingden energi
som gar at till att forsorja dragdjur, maskiner mm. I traditionella jordbrukarsamhallen har kvoten
varierat inom samma storleksordning som for jagar- och samlarsamhéllen. Men den har i vissa fall
ocksé varit betydligt ldgre. I system som kridver bevattning kan den exempelvis komma ner till 2:1
(Simmons, 1989, s 143). I det industriella jordbruket dr kvoten ofta lagre &dn 1:1 (Boyden 1987, s 96).
Produktionen &r alltsa beroende av hjdlpenergi frén andra system, i praktiken fossilbrénsle.

Andra metoder for energianalys inkluderar dven den energi som dtgar for att skapa maskinerna, inte
bara den som atgér for att driva dem. Ytterligare andra metoder réknar enbart pa kvoten insatt
fossilbriansle per skordad energienhet (t ex Brorsson 1990).

Ytterligare ett sétt att beskriva "energieffektivitet" finner man hos H.T. Odum. Han har utvecklat en
metod for Emergianalys som inkluderar alla energifloden i en process. Emergi star for "energy
memory". Emergianalysen far inte bara med den energi som driver maskinerna och den som atgick
for att skapa maskinerna utan dven den som atgick for att skapa dragdjuren och ménniskorna sjélva
samt den energi som atgar for att upprétthalla det ekosystem och det ekonomiska system av vilket
produktionssystemet dr en del. Réknar man i energikostnaderna for en process dven in den energi
som kravs for att uppratthalla det ekologiska och det ekonomiska system som processen ér en del av
blir resultaten mycket olika de ovan beskrivna berdkningsmetoderna. Odum och Odum (1976, s 34)
forklarar detta angreppssitt:

People sometimes make mistakes in deciding what activities ultimately cost or do not cost much
energy, because they do not consider all the energies actually involved. Activities such as education
seem like small energy consumers because they seem to involve only people and not many fuel-
using machines. In fact, however, the energy involved in the long chain of converging educational
activities is very large.

Skalet till att tjinstesektorn s som t ex utbildning kréver stora energiinsatser enligt Odums sitt att se
ar att emergianalysen rdknar in alla indirekta floden som behdvs for att uppritthalla exempelvis
utbildningsvisendet i ett samhille.

Emergianalysen for tillbaka alla olika energislag till solenergienheter. Metoden tar hinsyn till att
energins kvalitet &r hogre 1 hogre hierarkiska flodesnivéer. For att bygga upp avancerade strukturer
kravs mycket energi, varav en stor del avges som ldgvérdig virmestrlning. Solenergiméttet talar om
hur ménga sol-joule som gar at for att uppritthalla en viss process.

I debatten framfors ofta att en viss process t ex jordbruket borde "producera" mer energi én det gor
av med. Detta krav blir bade omgjligt och irrelevant om man pa insatssidan verkligen raknar med
alla energiinsatser inklusive sol, regn, vind mm. Det avgdrande dr energins kvalitet. I ett system
som &r under uppbyggnad dkar energins kvalitet inom systemet (ordningen dkar) pa bekostnad av
avgivande av lagkvalitativ energi (oordning) till omgivningen. Ekosystem dr sjdlvorganiserande
system dér kvalitetspotentialen anvénds av systemet for att utvecklas, bli mer diverst och skapa fler
hierarkiska nivéer. Detta innebér att mycket mer energi maste tillforas en produktionsprocess éin
vad som kommer att skordas eftersom det alltid &r forluster pd véigen.

Hogkvalitativa varor, s som t ex information, innehéller mycket emergi (mycket energi har atgatt
for att skapa dem) trots att de innehéller lite energi. Huruvida en process ér effektiv eller inte avgors
av vilken typ av energi som anvands for olika &ndamal.

http://www.vaxteko.nu/html/sll/slu/rapport ekonomi/REK049/REK049. HTM 2005-02-15



Vad menas med uthallig utveckling? Begreppsanalys Sida 39 av 90

For utvinning av energirdvaror géller att Net EMERGY Yield Ratio (Y/F) (se Bild 5) bor vara sa hog
som mdjligt (Odum och Arding, 1991, s 102f). For naturliknande skogsbruk dr denna kvot 1 ett
rdkneexempel 3:1 jAimfort med intensivt driven kulturskog 1:1 (Nilsson och Sundberg, 1990, s 6).
Det hogintensiva skogsbruket dr salunda mindre energieffektivt enligt detta sdtt att se. Ddremot
mojliggdr det intensiva skogsbruket hoga arliga uttag.»4

I samma uppstillning jimfor Nilsson och Sundberg skogsbrukets Net EMERGY Yield Ratio med
motsvarande kvot for utvinning av olja. Den dr 6:1. Anvéndning av olja dr sdlunda mer effektivt
(stimulerar ekonomin mer)2s enligt detta sétt att rikna &n bada formerna av skogsbruk. Net
EMERGY Yield Ratio dr ett effektivitetsmatt. Men genom att ingen atskillnad gors mellan fornybara
och icke fornybara resurser framstér det inte ensamt som nagot ldmpligt matt pa "uthallighet".

Ett annat effektivitetsmétt som definieras inom teorin for Emergianalysen &r EMERGY Investment
Ratio (F/I). Detta ar en kvot som visar hur mycket av den energi som gér in i en process som
kommer frén naturen och hur mycket som kommer fran det ekonomiska systemet. I linder med en
ekonomi som 1 hog grad bygger pa direkta energiinsatser fran naturen (t ex Papua Nya Guinea), dvs
en lag (F/I) belastas inte ekosystemen sé hért av ekonomin. I-lander har en hog (F/I), omkring 7:1.
Det innebér att ekosystemen belastas hart. Medeltalet for vérlden ar ca 2:1. Om man i ett i-land
introducerar en process som har (F/I) som ar hogre eller l4gre dn 7 kommer denna att slds ut pga att
den inte dr ekonomiskt konkurrenskraftig i den regionala ekonomin.

Bransle
i Yaror F
lcke- T janster
férnyelse-
bara -

Ekonomisk
anvindning

Fornyelse-
bara
resurser

«\

w
.-d:

Bild 5: I=insats fran naturen, Y=produktion, F=insats fran huvudsystemet (samhéllsekonomin)
Kélla: Egen oversittning av bild 1 Doherthy et al, 1991, DRAFT, efter H.T. Odum, 1983 s 257.

Ur ovanstaende kan &n sa lange inga slutsatser dras angiende effektivitetsmatt som &r relevanta for
att beskriva "uthallig utveckling".

Enligt Odum och Odum giller den sé kallade "Maximum power principle". Denna lyder enligt
foljande:

Those systems that survive in the competition among alternative choices are those that develop more
power inflow and use it best to meet the needs of survival. They do this by: (1) developing storages
of high-quality energy; (2) feeding back work from the storages to increase inflows; (3) recycling
materials as needed; (4) organizing control mechanisms that keep the system adapted and stable; and
(5) setting up exchanges with other systems to supply special energy needs. (Odum och Odum, 1976,
s 40)
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Odum och Odum skriver inte uttryckligen ndgonting om "uthéllig utveckling" men min tolkning ar
att de menar att manniskans forsorjningssytem maste kdnnetecknas av dessa egenskaper som
utmirker ekosystem som klarar sig pa sikt. Denna tolkning kan anses bli bekriftad i en annan
rapport:

Sustainability of a development is possible when its EMERGY yield is higher than alternatives AND
when EMERGY feedback from the economy goes to the environmental work processes (not to
humans) so as to reinforce their ability to compete with alternative ecosystems that tend to dispiace
the ones under environmental loading. (H.T. Odum och Arding, 1991, s 22)

Uthallig utveckling enligt Odums sétt att se kraver sdlunda dels att forsdrjningssystemen inréttas s
att de levererar mycket emergi och dels att de ménskliga systemen ger positiv "feedback" till
natursystemen. Sker inte detta kommer de ménskliga produktionssystemen att bytas ut mot andra
ekosystem med tiden, menar Odum.

Giampietro och Pimentel (1991, s 138) dr tvd andra forfattare som kopplar samman energieffektivitet
med uthéllighet. De menar att "uthallig utveckling" méste kdnnetecknas av "technological
efficiency". Den teknologiska effektivitet som de efterlyser har inte varit ledstjdrna for den
teknologiska utvecklingen hittills. Vistvirlden har inte behovt effektivisera med avseende pa
energiforbrukningen eftersom tillgangen pa lagrad energi varit riklig under hela
industrialiseringsprocessen. Industrialiseringen har byggt pd exploatering av lager uppbyggda 1
biomassan (stora delar av Europas naturskogar avverkades i borjan av den industriella revolutionen),
fossila lager samt resurser fran andra delar av véarlden som man tilldgnat sig genom
kolonialiseringen. (Giampietro och Pimentel, 1991, s 139) Det &r forst ndr uppenbar knapphet
uppkommer som den teknologiska utvecklingen inriktar sig pa effektivitet. Ekosystem foljer samma
principer 1 tidig fas respektive mogen fas. (Giampietro och Pimentel, 1991)

Ett annat sétt att se pa energieffektivitet dr att se till att sa lite energi som mojligt "lacker ut" ur
systemet. Aven detta synsitt ir dock problematiskt. Energi som licker ut frin ett system kan gynna
ett annat system och i slutindan innebira positiv feedback for de ménskliga forsorjningssystemen.
(Giampietro och Pimentel, 1991, s126)

Resiliens

Enligt vissa forfattare (t ex Golley, 1990) racker ledordet "resiliens" for att ensamt definiera "uthallig
utveckling". Enligt dessa maste ménniskans forsérjningssystem s& mycket som mojligt efterlikna de
ekosystem som klarar sig pa lang sikt. Karakteristiskt for dessa &r att de &r resilienta. Med resiliens
menas formagan att anpassa sig till yttre fordndringar utan att mista sina karakteristiska egenskaper.
Resiliens behandlas av vissa forfattare som liktydigt med stabilitet (Simmons 1989, s 16) och
definieras dir som formégan att aterhamta sig efter yttre storningar. Denna definition delas inte av
alla. Holling (i: Clarc och Munn red., 1986, s 297) gor en skarp dtskillnad mellan stabilitet 1
betydelsen aterhdmtningstid och resiliens i betydelsen att inte mista sina karakteristiska egenskaper 1
sjdlva storningsfasen. For systemens uthallighet ar det sist nimnda viktigast enligt Holling.

Ekologen Frank Golley hor till de forfattare som definierar uthdllig utveckling som bevarandet av
systemens resiliens:

In this sense, sustainable development becomes a code word meaning the capacity to respond
positively to change and opportunity; that is, to enhance survival. In this sense sustainable
development calls for maintenance of the dynamic capacity to respond adaptively, which is a
property of all successful species and societies (Golley, 1990, s 16).

For Golley ér resiliens, som tidigare ndmnts, ett tillrickligt ledord bade for ekosystemen och
samhillssystemen for att definiera "uthallig utveckling".
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En vanlig uppfattning ar att resiliens hos ekosystem skulle sammanfalla med att de r diversa. Men
detta enkla samband motsédgs av ménga forfattare (Simmons, 1989, s 16; Holling, 1989, s 308;
Golley, 1990, s 19). De papekar istillet att systemens resiliens beror pd mycket mer komplexa
samband och forskningen kring detta &r fortfarande knapphéindig.

Holling presenterar en begreppsapparat for att beskriva mekanismerna for fordndring hos ekosystem.
Enligt denna genomgér alla system en cyklisk process som bestér av fyra faser. Den forsta fasen
kallar han exploitation". I denna fas gynnas de "opportunistiska" pionjir-arterna som snabbt kan
breda ut sig och tillgodogora sig den tillgdngliga energin och néringsresurserna (r-strategerna)ze.
Under den andra fasen som han kallar "conservation" gynnas K-strategerna.27 Den tilltagande
konkurrensen mellan arterna gor att effektivt resursutnyttjande gynnas i dessa sé kallade "klimax-
biotoper". Den tredje fasen ar vad Holling kallar "creative destruction". Termen har han l&nat fran
Schumpeters ekonomiska teori. Det kreativa sammanbrottet kan fororsakas exempelvis av brand,
storm, skadeangrepp eller vissning, processer som systemet i allmédnhet dr anpassat till. Darefter
kommer vad han kallar "renewal", en fas da systemet fornyas. Den energi och néring som gjorts
tillganglig vid destruktionsfasen kan nu mobiliseras sa att systemet dterigen kan trdda in i
exploateringsfasen. (Holling, 1989, s 307)

Mainniskans timjning av ekosystemen inriktas ofta pa att undvika den tredje fasen, "creative
destruction". Som exempel kan ndmnas avvérjandet av skogsbrénder eller bekdmpningen av
skadegorare. Resultatet av detta dr att cykeln skjuts upp. Det lagras d4n mer brénsle till en eventuell
skogsbrand och mer, likaldrig foda till eventuella skadegorare. Resultatet blir mer omfattande
briander respektive skadeangrepp dn vad systemet dr anpassat till. Ménniskan har genom sitt
tamjande av systemen gjort dem mindre resilienta, enligt Holling.

Energieffektivitet och resiliens

Samtidigt som det av uppstillningen ovan angivits att uthalliga system maste vara bade
energieffektiva och resilienta ér det inte ovanligt att ett system kan ha hog energieffektivitet och
samtidigt lag resiliens och vice versa. Detta pekar pa att man i verkligheten méste goéra avviagningar
mellan de olika parametrarna.

Forindringstakten

Rekommendationen utifrdn det ovan beskrivna &r att ménniskans forsorjningssystem maste
organiseras efter samma principer som de ekosystem som klarar sig 6ver tiden, vilket bl a innebar
resiliens. I detta sammanhang brukar ndmnas att samhéllsbyggande maste genomsyras av "ekologisk
ingenjorskonst”" (Etnier och Guterstam, 1991). Men hur resilienta system vi dn bygger finns det en
ovre grins for hur hog fordndringstakt ekosystemen kan anpassa sig till.

Ekosystem som ges tillgang till nya energikéllor ges mojlighet till utveckling och diversifiering.
Industrisamhallet 1dcker ut mycket energi till ekosystemen som frigjorts ur fossila lager. Teoretiskt
skulle allt detta ldckage stimulera ekosystemen till uppbyggnad av mer komplexa strukturer
(Giampietro och Pimentel, 1991, s 126).

Ett exempel ér lackaget av naringsdmnen till vattendrag. Teoretiskt skulle tillskottet av nidring kunna
gynna vattenbiotopen sa att den utvecklades till ett mer komplext system. Men med den hastighet
som det sker idag hinner inte systemen anpassa sig till de nya néringsforhallandena. Resultatet av
kvéveutslipp 1 haven blir istéllet att manga arter slds ut medan ett fital ensidigt gynnas. Den 6kande
algblomning som kvéveldckaget ger upphov till 4r dessutom en kélla till att dimetylsulfid avges.
Dimetylsulfid frdn algblomningen bidrar tillsammans med andra &mnen till férsurningen pa land.
(Lovelock, 1991 s 175) Forsurningen pa land for i sin tur med sig en 6kad belastning pd de biotoper
som dr kansliga for laga pH-vérden.
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Av ovanstdende framgar att fordndringstakten &r viktig for att systemen ska hinna med att anpassa
sig och kunna dra nytta av fordndringarna.2s Industrisamhéllet omsétter idag energi och material i
snabb takt och fordndrar ddrmed livsbetingelserna pa jorden (t ex véaxthuseffekten, forsurningen,
mm). [ jamforelse med dagens fordndringstakt dr evolutionen en mycket langsam process. Detta gor
att ekosystemen inte hinner anpassa sig till de snabbt &dndrade livsvillkoren. Vissa arter kan snabbare
f4 fram nya genotyper som ar anpassade till de nya forhallandena. Exempel &r bakterier och
maskrosor. Nagot som begransar denna formaga hos andra arter ar bl a 1ang generationstid. Andra
arter har en god anpassningsformaga som inte dr genetisk, t ex rattor (som har detta gemensamt med
ménniskan). Ytterligare andra som Overlever vid hoga forédndringstakter &r de arter som &r extremt
stryktaliga. Ett exempel ar kackerlackor. De arter som inte &r s anpassningsbara till snabba
fordndringar slds ut. Det samma géller for hela biotoper (mindre resilienta biotoper ersitts av andra).
Detta talar for att "uthallig utveckling" dven innebir att fordndringstakten maste hallas 1ag.

Forsiktighetsprincipen

Ovan har tre ledord for uthallig utveckling diskuterats. Det forsta géllde att médnniskans
forsorjningssystem maste vara energieffektiva for att vara uthalliga och for att kunna foda ménga.
Det andra ledordet var resiliens, dvs systemens formaga att anpassa sig till storningar. Det tredje
ledordet var fordndringtakten. Dar framfordes argumentet att hur resilienta systemen &n &r finns det
en ovre grians for hur hog fordndringstakt de klarar av att anpassa sig till.

Hela resonemanget hittills har byggt pa ett outtalat antagande om att ménniskan har kunskap och
insikt nog att rationellt forvalta ekosystemen. Men det dr en 1dng vdg mellan att ana generella
principer for systemens resiliens till att veta exakt hur forvaltandet av biosfaren ska ga till.

Ecotechnology is almost at the stage where biotechnology was 20 years ago. Molecular biology was
just beginning then to define the basic science and techniques for the yet unborn field of
biotechnology. Today, ecology is recognized as a fundamental science and is now developing the
ecosystem-level tools to develop the field of ecotechnology. (Mitsch i Etnier och Guterstam, 1991, s
221)

Kunskapsbristen for att rationellt forvalta ekosystemen é&r alltsa forfarande stor. Vi tvingas handla
innan vi forstar det system som vi paverkar. Detta talar for anammandet av en
forsiktighetsprincip.

Citatet ovan erkénner bristen pa kunskap men utgar samtidigt fran ett underforstatt antagande om att
tillrdcklig och relevant kunskap kan fas.

Manga forfattare pekar dven pé en genuin oforutsiigbarhet hos ekosystemen.
I Hollings beskrivning av ekosystemens cykliska férvandling 1 fyra faser, beskrivs 6verraskningar:

..., modern man and his institutions operate with a different historical rythm that can mask
indications of slowly increasing fragility and can inhibit effective adaptive responses, resulting in the
increased likelihood of internally generated surprises, i.e., crises. Second, the increasing extent and
intensity of modern industrial and agricultural activities have modified and accelerated many global
atmospheric processes, thereby changing the external variability experienced by ecosystems. This
imposes another set of adaptive pressures on ecosystems when they are already subject to local ones.
As a consequence, locally generated surprises can be more frequently affected by global phenomena,
and in turn can affect these global phenomena in a web of global ecological interdependencies.
(Holling 1 Clark och Munn, 1986, s 313)

Det dr sdlunda inte mojligt att forutsdga de globala ekosystemens anpassning till paverkan eftersom
sambanden dr komplexa. Vissa fordndringar kan utlosa andra pa ett sétt att den ursprungliga
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fordndringen blir sjalvforstiarkande.29

Den genuina oftrutsdgbarheten hos ekosystemen (och hos de ekonomiska och sociala systemen som
inte ndrmare diskuterats hir) utgor ett andra argument for anammandet av en forsiktighetsprincip.

Héar kommer att nimnas ett tredje argument for anammandet av en forsiktighetsprincip vid
forvaltandet av ekosystemen. Den har att gora med risk och riskvirdering.

Om f6ljderna av en handling kan bli mycket ddesdigra kanske denna risk ska vérderas upp 1
forhallande till ndgra andra mindre risker &ven om dessa dr mer sannolika. Att undvika en handling
som kan ha 6desdigra konsekvenser dven om sannolikheten dr relativt liten ar ett sétt att tillimpa
forsiktighetsprincipen. Detta resonemang skulle kunna foras vid avviagningen mellan kérnkraft och
CO, -utslépp vid oljeeldning.

Virdering av risker dr dock ingenting neutralt utan 1 hogsta grad kulturellt betingat. Den risk en
grupp utsétter sig sjalv eller andra for vigs 4ven mot de fordelar som kan vinnas av ett skeende.
Risken kommer att beskrivas och virderas olika av de grupper som (1) drar vinning av ett skeende
utan att utsdttas for risken; (2) utsitts for risken utan att kunna dra ndgon vinning av skeendet;
respektive (3) drar vinning av skeendet och dven utsitts for risken. Avgorande for riskbedomning
och riskvirdering samt dirmed tillimpandet av en forsiktighetsprincip blir darfér vem som har
formuleringsritten till de risker grupper av ménniskor utsétts for vid olika utvecklingsstrategier.
(Palmlund, 1991)

5.4. Diskussion av de olika tolkningarna

"Ekonomiskt" respektive "ekologiskt'" uthallig utveckling?

Ovan presenterades tre tolkningar av vad det dr som ska bevaras vid uthallig utveckling. Den forst
ndmnda tolkningen "bevarat totalkapital" representerar vad som ibland kallas "ekonomiskt uthallig
utveckling" (Unemo, 1990, s 2; Miler, 1990, s 240). Vad som egentligen menas, dvs hur detta
begrepp forhéller sig till begreppet "uthallig utveckling" framgér dock inte péd annat sétt dn att det ses
som "...a more narrow interpretation..." (Unemo, 1990, s 2).

De tva tolkningarna "bevarat naturkapital" och "bevarad carrying capacity" motsvaras av vad som av
Unemo och Miler eventuellt skulle kalla "ekologiskt uthallig utveckling". Hur de anser att dessa
begrepp forhéller sig till varandra framgar dock inte.

Jag anser att uppspaltningen i1 ekologiskt respektive ekonomiskt uthéllig utveckling, forvillar mer dn
den forklarar. Kan en utveckling vara ekonomiskt uthallig under en tidsperiod, 1at sdga 1000 &r, om
den inte &r ekologiskt uthallig under samma tidsperiod?

Utifran bilderna som inledde detta kapitel, dir det ekonomiska systemet ses som ett delsystem av det
ekologiska, kan endast ett nekande svar ges. Uppspaltningen mellan "ekologiskt" och "ekonomiskt"
uthéllig utveckling kan mojligtvis vara relevant i ett begrénsat tidsligt intervall och/eller rumslig
skala. Men detta arbete, som utgér ifran de tvé definitionerna av "uthéllig utveckling" har ingen
anledning forutsitta begransade tidsliga och rumsliga perspektiv ndr begreppen diskuteras. Déarfor
avfiardas uppdelningen mellan "ekologiskt" respektive "ekonomiskt" uthéllig utveckling i denna
uppsats.

Uppdelningen i "ekologiskt" respektive "socialt" uthallig utveckling har jag diskuterat under
rubriken "Réicker uthdllighet som ensamt riktmérke for samhallsutvecklingen?"

Olika synsitt pa virdeskapande och produktion
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De tre olika tolkningarna angdende vad det dr som ska bibehéllas vid "uthallig utveckling" vittnar
om olika synsitt pa grundldggande fragor om viardeskapande och produktion. Att ga in pa djupet pa
denna diskussion skulle hir leda for l&ngt, men nigra papekanden é&r pé sin plats.

Klassisk ekonomisk teori har rdknat med tre produktionsfaktorer: land, arbete och kapital, dir land
kan ses som en symbol for naturen i stort. Neoklassisk teori antar att kapital dr ett 1 det ndrmaste
perfekt substitut for land, sdlunda behover man bara rikna med produktionsfaktorerna arbete och
kapital. (Daly och Cobb, 1989, s 196)

Den ekonomiska teorins syn pé naturen hiarstammar fran Aristoteles uppfattning om materia. Materia
uppfattades av Aristoteles som "tom", utan egenskaper, passiv och mdjlig att forma. Naturen
uppfattas av ekonomisk teori pd samma sétt, dvs den utfor inte sjalv ndgot arbete. Endast da
méinskligt arbete bearbetar naturens ravaror skapas virde, enligt neoklassisk ekonomisk teori. (Daly
och Cobb, 1989, s 192)

Systemekologer & andra sidan ser naturen som "full", aktiv och som vérdeskapare. Enligt detta
synsitt uppratthiller naturen, de livsuppritthéllande systemen, en tjdnsteproduktion som "gratis" gér
in 1 den ekonomiska produktionen. De aktiva natursystemen ordnar den oordning som méanniskorna
stdller till med. Det dr latt for ménniskan att branna upp en trdpinne sa att dess molekyler pa ett
oordnat sitt sprider sig i atmosfiren. Betydligt svarare dr det for mdnniskan att samla ihop och ordna
dessa molekyler tillbaka till en trdpinne. Att ordna oordnade koldioxidmolekyler och mineral till ved
ar ett exempel pa arbete som den aktiva naturen utfér och som inte beaktas av de ekonomiska teorier
som bygger pa en Aristotelisk materie-uppfattning.

Daly och Cobb papekar dven att den materie-uppfattning som ligger till grunden for neoklassisk teori
ar naturvetenskapligt foraldrad. I och med Einsteins upptickt att energi och materia egentligen ar
samma sak, maste man fringé forestillningen om materia som ndgot inert. (Daly och Cobb, 1989, s
193)

Vissa systemekologer driver resonemanget sa langt att de havdar att "vérde" faktiskt ar ett
termodynamiskt begrepp. H.T. Odum har av ménga uppfattats pa detta sitt.

Daly och Cobb ddremot hdavdar det som filosofi och ekonomisk teori utgar ifran, ndmligen att
nagontings "virde" beror av médnniskans vérdering av det. Men till det ldgger de insikten om att det
manniskor virderar hogt sammanfaller med det som har 1ag entropi (hdg ordning) och det ménniskor
varderar lagt har hog entropi (oordning). Ett exempel pa det senare dr avfall. De skriver:

Georgescu-Roegen argues that all resources, and indeed all items of value, are characterized by low
entropy; but not all items characterized by low entropy have economic value. Value cannot be
explained in only physical terms, but neither can it be explained purely in psychic terms of utility
without reference to entropy, as neoclassical economists attempts to do. (Daly och Cobb, 1989, s
196)

Min bedomning av tolkningarna

Tolkningen att "uthéllig utveckling" innebér ett bevarat totalkapital bygger pa antagandet om
substituerbarhet mellan naturkapital och annat kapital. Detta antagande kritiseras av ekologer och
ekologiska ekonomer (t ex Folke, 1990, s 16ff; Costanza och Daly 1990, s 5) samt av resonemanget
ovan. Min slutsats dr att tolkningen om bevarat totalkapital inte lyckas fanga upp intentionen i
begreppet "uthallig utveckling" sa som det avgrinsats i foregadende kapitel och utifran den
problembeskrivning som inledde detta kapitel.

Tolkningen "bevarat naturkapital" kringgér problemet om substituerbarhet. Men termen
"naturkapital" dr d&nda problematisk. Victor (1991) havdar att termen "kapital" leder tankarna till
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ndgot av ménniskan reproducerbart, endimensionellt och métbart, s& som termen definieras i
ekonomisk teori.

Dessutom leder termen "kapital" tankarna till ndgot absolut. I avsnittet "Finns rdnta och kapital i
naturen?" konstateras att det vi vanligtvis kallar naturens "rdnta" eller "avkastning" egentligen bara
ar den del av nettoprimdrproduktionen som ménniskan tillskansar sig i konkurrens med andra
organismer och deras potentiella populationer. Sélunda finns det inte ett givet utrymme for méansklig
konsumtion och inte en given summa naturkapital.

Jag bedomer det som att tolkningen "bevarat naturkapital" ar ett steg i rétt riktning. Tolkningen ar ett
forsok att finga in dtminstone delar av intentionerna i den begreppsliga analysen i foregéende kapitel
och den problembeskrivning som inledde detta kapitel. Denna bedémning gors med forbehéllet att
termen "kapital" tycks vara illa vald. Problem med denna tolkning blir ocksa tydliga nir man ska
méta naturkapitalet. Metoder for detta kommer att diskuteras i foljande kapitel.

De bada ovan diskuterade tolkningarna utgér fran Definition 1: "Uthallig utveckling &r att leva av
ridntan och inte tira pa kapitalet". Normen "ménniskoartens dverlevnad &r i sig efterstravansvard" har
tidigare sagts kunna motivera Definition 1. Men Definition 1 kan dven motiveras av en norm om
rittvisa mellan generationer (om per capita kapital avses).

Diremot kan en norm om réttvisa inom generationer inte sparas bakom tolkningarna om totalkapital
respektive naturkapital. Sdlunda utgar ingen av de tva tolkningarna helt och hallet fran det
begreppsliga stillningstagande som jag formulerat i slutet av foregdende kapitel (dér jag bl a tar
stdllning for normparet om réttvisa inom och mellan generationer).

Den tredje tolkningen "bevarad ekologisk barkraft for ménniskan" avslgjar inte vilken definition den
bygger pa respektive bakomliggande normsystem. Vad jag i detta fall har kallat for en tolkning ar
som tidigare nimnts ingen enhetlig tolkning utan en sammanstéllning 6ver faktorer som brukar
ndmnas av ekologer for att beskriva "uthéllig utveckling".

Om den kompletterades skulle denna "ekologernas tolkning" kunna ligga till grunden for att skapa en
ansats till operationalisering av uthdllig utveckling. Det dr fullt mdjligt att kombinera "ekologernas
tolkning" med det begreppsliga stillningstagandet som jag formulerat i slutet av féregédende kapitel.
Vilken metod som kan anvindas for detta dr dock inte alls sjdlvklart.

I nésta kapitel foljer en genomgang av metoder for de hir diskuterade tolkningarna, dven for dem
som redan avfardats i detta avsnitt.

6. Metoder for operationalisering av uthallig
utveckling

6.1. Inledning

Olika metoder for olika indamél
I detta kapitel foljer en genomgéng av tinkbara metoder for operationalisering av uthéllig utveckling.
Négra metoder har i litteraturen uttryckligen foreslagits for detta. Andra ar naturvirderingsmetoder

som eventuellt skulle kunna anvédndas for detta syfte. Framstéllningen gor inte ansprak pé att vara
komplett. De metoder som ndmns hér dr de jag stott pd i litteraturen.

Vid bedémning av metoderna bor man stélla sig frdgor som var i en process, vilka aktorer behdver
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redskap for att kunna peka ut riktningen for en mer uthallig utveckling. Ar det forskare, politiker,
planerare, lagstiftare eller allménheten som ska anvdnda metoden?

Efter presentationen av varje metod i avsnitt 6.2. kommer jag att redovisa min bedémning av
metodernas tillimplighet for samhillsplanering, varvid jag framst har kommunal planering i dtanke.

Olika metoder for olika tolkningar

Forutom att de olika metoderna kan delas upp efter vilka andamal och anvéndare de dr mest lampade
for, kan de delas upp efter vilka tolkningar av begreppet "uthallig utveckling" som de forutsitter.
Metodernas anviandbarhet beror sdlunda pa i vilken man man accepterat antagandena som ligger
inbakade i respektive tolkning.

I foregéende kapitel har jag presenterat tre olika tolkningar av "uthallig utveckling". Den forsta
tolkningen "bevarat totalkapital" hdnger samman med metoder som jag hdr kommer att kalla
"ekonomiska metoder". Tolkningen "bevarat naturkapital" hdanger ihop med metoderna som jag
kallar for "ekologisk-ekonomiska metoder" och tolkningen "bevarad carrying capacity" kopplar jag
samman med "ekologiska metoder". Ovriga metoder ir i litteraturen inte explicit foreslagna for

operationalisering av "uthallig utveckling" och kan dérfor inte direkt kopplas samman med en av de
tre tolkningarna.

6.2. Beskrivning av metoderna

6.2.1. Ekonomiska metoder - bevarat totalkapital
Den forsta av de tre foreslagna tolkningarna i foregaende kapitel var "bevarat totalkapital". Denna
tolkning omfattas enligt Unemo av "de flesta ekonomer" (Unemo 1990). Totalkapitalet kan

definieras enligt nedan:

K= pi ni + pi ki K,+1 per capita K, per capita

dar:

K= virdet pé totalkapitalet

ni= naturresursen i

pi= priset pa naturresursen i

kj= kapitalresursen j

pj= priset pa kapitalresursen j

En metod som foresprakas av foretradare for denna tolkning dr kostnads-nytto analys (CB-analys).
Den monetdra varderingen leder till att tolkningen av uthallig utveckling som bevarat totalkapital
allows for a declining physical stock with a rising real price over time"(Unemo, 1990, s 6).

For att denna metod ska kunna fanga upp "uthéllighet" i termer av bibehallet totalkapital méste enligt
Unemo vissa kriterier vara uppfyllda: (1) Priserna maste avspegla verklig knapphet, dvs dven aterge 1
vilken mén en produktionsfaktor &r substituerbar, vilken teknisk utveckling som ar mojlig, och

framtida generationers preferenser. (2) Priserna méste avspegla att de flesta naturresurser ar
multifunktionella delar i ett livsuppritthallande system.
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Da detta inte &r fallet med priserna pa marknaden foresldr Unemo olika metoder att indirekt berdkna
"ratt" priser. Dessa metoder kan delas in 1 tre grupper (Unemo, 1990, s 7 bygger pa Bojo et al 1988):

1. Virdering pa en konventionell marknad (férédndringar i produktionen, ersattningskostnader,
kostnader for forebyggande atgarder och "human capital approach");

2. virdering genom indirekta marknader (reskostnadsanalys, mark- och
egendomsprisforandringar); och

3. vérdering genom artificiella marknader (betalningsvillighetsstudier).

Fordelen med CBA ar att metoden redan viger samman preferenser angaende "miljotjanster” med
andra preferenser. En nackdel dr att Unemos krav angdende vad priserna "maste" avspegla ar mycket
svara att uppfylla. Hon foreslar dven sjélv att "safe minimum standards" ldggs in som restriktioner i
CB-analysen for de fall dd man kan befara att priserna inte kan fdnga upp allt. (Unemo 1990, s 8)

Ett alternativ till CB-analysen kan i vissa fall vara kostnadseffektivitetsanalys. Den innebér att man
utgdr ifrin fastlagda miljomal och berdknar det billigaste séttet att nd detta. (Kumm, 1983)

Utifran en operationell definition av "uthéllig utveckling" skulle man kunna formulera de miljomal
eller "safe minimum standards" som skulle komma in som mal i kostnads-effektivitetsanalysen och
som restriktioner i CB-analysen. Bada metoder forutsétter saledes att uthéllighetskriterier redan finns
definierade. Alltsd bidrar varken CBA eller kostnads-effektivitetsanalysen till att formulera
uthéllighetskriterierna.

Jag kommer fortséttningsvis inte att fordjupa mig i metoderna som anvinds for att méta ett bevarat
totalkapital eftersom denna tolkning redan avfirdats. Ett stort problem med CB-analys ar att
ickesubstituerbarhet och multifunktionalitet svarligen kan fingas upp av priser ens pé artificiella
marknader. For dagspolitiska &ndamél kan det vara av intresse att forsoka gora det genom t ex
betalningsvillighetsstudier. Men &r syftet att formulera kriterier for "uthallig utveckling", ar min
beddmning att dessa metoder leder in pa mycket osdkra omvégar.

6.2.2. Ekologisk ekonomiska metoder - bevarat naturkapital

Inom det relativt nya féltet ekologisk ekonomi mots forskare frén olika discipliner for att studera
relationen mellan ekosystem och ekonomiska system i vid bemirkelse. (Costanza, red. 1991, s 3)30

En stromning inom ekologisk ekonomi utgér ifrdn att det finns objektiva "védrden" i de tjénster som
ekosystemen levererar till midnniskorna som ér oberoende av ménskliga preferenser. (t ex Folke i
Folke och Kaberger red., 1991, s 78) For dessa handlar ekologisk ekonomi bl a om att tydliggéra och
om mdjligt kvantifiera dessa objektiva "virden".3i

Till exempel &r det & manniskor som kénner till markens buffringskapacitets betydelse for att vart
dricksvatten inte ska forgiftas av tungmetaller. Sdledes vdrderar vi inte buffringskapaciteten i
subjektiva preferenser. Buffringssystemen har dnda ett objektivt viarde eftersom de mojliggor var
overlevnad, hdvdar ménga ekologiska ekonomer.

Detta argument har fortydligats av Costanza och Daly (1990). De skiljer mellan mikro-
allokeringsfragor och makro-allokeringsfrdgor. Mikro-allokeringsfragorna handlar om prioriteringar
mellan olika aktiviteter, givet en viss fysisk resursbas. Makro-allokeringsfragor handlar om den
méinskliga ekonomins totala belastning pa ekosystemen.

Skillnaden mellan mikro- och makro-allokeringsfragor kan belysas med en ofta citerad liknelse
(Daly i Jansson, 1984, s 29). Vi har en bat som vi vill lasta maximalt. Lagger vi all last i ett horn,
kantrar baten. Darfor behdvs en fordelningsmekanism (prismekanismen). Dar det finns lite last ar det
billigt att lasta och vice versa. Pa sa séatt kommer lasten att fordelas sa att baten nar jamvikt (pareto
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optimalts2). Lastar vi nu mer och mer och marknadsmekanismen dr det enda reglerande systemet
kommer béten till sist att sjunka. "...the optimally loaded boat sinks, optimally, to the bottom of the
sea." (Daly i Jansson, 1984, s 29). Den totala belastningen kan inte rationellt regleras av aktdrerna pa
marknaden, utan maste regleras kollektivt. Det méste finnas en rod linje pa baten for Gversta
vattenlinje (kriterier pa uthallighet) och dessutom maéste det finnas regler som sédger att denna inte far
overskridas (juridiska styrmedel, ekonomiska styrmedel och etik).33

For att faststélla bitens roda linje 1 termer som kan forstds av neoklassiska ekonomer har Costanza
och Daly (1990, s 7) foreslagit "Homo economicus 2" (H-e 2). H-e 2 dr 1dngsiktigt rationell ur
samhdllsperspektiv medan den neoklassiska "homo economicus" ar rationell ur individperspektiv. H-
e 2 har bade fullstindig information om ekosystemens interaktion med de ekonomiska systemen och
vérderar framtida generationer lika med dagens.

Inom neoklassisk teori anvinds metoder som t ex betalningsvillighetsstudier for att uppskatta de
preferenser som den tdnkta "homo economicus" har. Inom ekologisk ekonomi méste andra metoder
anvéndas for att uppskatta de preferenser som den tdnkta H-e 2 har. Costanza och Daly foreslar
energianalys som metod for detta. Forslaget bygger pa en hypotes som lyder:

Therefore we offer as one hypothesis for investigation that natural capital could be evaluated in
proportion to its embodied energy (Costanza 1980, Cleveland et. al 1984). The willingness to pay of
H-e 2 (person in community) is hypothesized to be in accordance with this long run capacity to
support life and wealth (Costanza och Daly, 1990, s 7)

Costanza och Dalys forslag att anvinda energianalys for att méta H-e 2:s preferenser och dirmed
definiera uthéllig utveckling objektivt ir tilltalande i all sin enkelhet. Svagheterna ér dock flera. Dels
ser jag antagandet att ménskliga virderingar skulle kunna (ens pé lang sikt) reduceras till det
endimensionella mattet uppfingad solenergi (embodied energy), som tvivelaktigt. Dels dr metoderna
for energianalys mangskiftande och under utveckling.

Costanza och Daly anfor dven ett annat sétt att jimfora metoderna betalningsvillighetsstudier med
energianalys. Betalningsvillighetsstudierna méter nettoflodet som naturkapitalet genererar medan
energianalysen méter kostnaderna for att aterskapa naturkapitalet. Ett problem med
betalningsvillighetsstudierna &r att allménheten forvéntas vara informerade om ekosystemens direkta
och indirekta bidrag till vart vilméende, vilket knappast kan anses vara fallet. Detta problem
kommer man ifran i energianalys som istillet for nettoflodet méter kostnaden i energitermer for att
bygga upp eller ersitta naturkapitalet (Costanza och Daly, 1990, s 11f).

Costanza och Daly presenterar en jamforelse mellan metoderna betalningsvillighetsstudier och
energianalys i ett exempel som géller virdering av viatmarkers bidrag till samhallsekonomin.
Energianalysen, som avser att berdkna kostnaden for ersittandet av vatmarkens funktioner nar i
exemplet upp till trefaldiga virden jamfort med betalningsvillighetsstudien som avser att vardera
nettoflodet av nyttigheter frin vdtmarken (Costanza och Daly, 1990, s 8). (Resultatet fran
energianalysen har dversatts till monetéra varden)

Braat och van Lierop (1987) har gjort en sammanstéllning 6ver ekologisk ekonomiska modeller.
Langt ifran alla av dessa ér skapade for att operationalisera uthéllig utveckling. Tankbara modeller
finns 1 en grupp som de kallar "ecological evaluation models". Bland dessa finns de biofysiska
varderingsmetoderna. Grovt kan man skilja pa energiflodesanalys och biofysisk input-output analys.
Ett exempel pa energiflodesanalysmetod d4r Emergianalys som diskuterats under 5.3.3..

Det pagar intressant metodutveckling av olika biofysiska metoder. Utmaningen é&r att verkligen finga
upp ekosystemens komplexitet och att tydliggora grinserna for "uthallig utveckling". Dessa metoder
kraver ofta komplicerad datamodellering. Svarigheterna med modellering &r enligt Braat och Van
Lierop (1987, s 541f) osdkerhet tid, rum, datainsamling och matematisk struktur. Osdkerhet beror bl a
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pa att systemen som man modellerar dr genuint oforutségbara (diskuterades 1 avsnitt 5.3.3 under
betdckningen genuin oforutségbarhet), bristande kunskap om systemen, svarigheter med att tolka
data, svarigheter med att kontrollera flera input-faktorer mm.

Vissa forfattare anser att dessa svarigheter ér s allvarliga att modellering helt bor forkastas. Sa
skriver t ex Funtowicz och Ravetz:

To believe that the calculated outputs of untestable computer simulations should determine policies,
is to indulge in the purest rationalistic fantasies, reminiscent of Leibniz or better of Ramon Lull.
Indeed, we may speak of a new sort of pseudo-science, depending not on magic but on computers,
which can be called GIGO ("Garbage In, Garbage Out") (Funtowitz och Ravetz, 1991, s 140)

Jag vill hdr inte ta stéllning for eller emot datamodellering och dess vetenskaplighet. Daremot verkar
metoderna ohanterliga for att tillimpas vid samhaéllsplanering, sérskilt om man forestéller sig
situationen for planering pa kommunal nivd. Metoderna tycks vara bést lampade for forskningssyfte.
De kréver en stor midngd data av en typ som 1 allménhet inte finns tillgdnglig. Vissa data finns inte pa
lagre aggregationsniva dn nation. En tillimpning av dessa modeller pé regional niva kréver i
allmédnhet ménga ars datainsamling (Jansson och Zuchetto 1978).

Ett annat skal till varfor ekologisk ekonomisk modellering inte sjdlvklart lampar sig for
samhillsplanering &r den sk "black box effekten". Insamlade data stoppas in i modellen, det fardiga
svaret spottas ut och sjélva varderingsprocessen ar insynsfri. Forfarandet kan anses vara tveksamt ur
demokratisk synpunkt.

6.2.3. Ekologiska metoder

Bland ekologiska metoder forekommer forsok i mindre eller storre skala och dven datasimuleringar
(Clark och Munn, 1986). Det dr har inte mgjligt att ga ndrmare in pa alla metoder som tilldmpas
inom ekologin for att bestimma uthallighet och dess olika aspekter. Den forskning som bedrivs inom
ekologin med syfte att skapa béttre forstaelse for ekosystemens fordndringsmekanismer, egenskaper
som resiliens och energieffektivitet r eller bor vara utgdngspunkten for samhillsplaneringen med
inrikting mot "uthallig utveckling".

Didremot dr de olika metoderna frimst &mnade for forskningssammanhang och inte direkt
tillampbara i en planeringssituation.

6.2.4. Indikatorer

Holmberg och Karlsson har skissat pa ett sétt att utarbeta indikatorer pd uthallig utveckling tankta for
kommunal planering. Indikatorerna &r uppdelade dels for floden och dels for ménsklig manipulation
av ekosystem. Dessa skulle vara endimensionella, dvs viktade. De diskuterar tva svérigheter med att
formulera indikatorer. Den forsta dr att en komplex verklighet ska fdngas upp i enkla och begripliga
indikatorer. Hur mycket kan man férenkla? Den andra svarigheten ar att fordndringarna ér av icke-

linjér karraktér. Hur ska detta kunna fdngas upp i indikatorerna? (Holmberg, J., och S. Karlsson,
UTKAST 1991-92)

Holmberg och Karlssons artikel dr under tryckning. Ur det tidiga arbetsmaterial som jag haft tillgdng
till kan jag inte bedoma metodens lamplighet. Framforallt skulle man behova tillaimpa metoden pa ett
exempel for att kunna bedoma dess lamplighet.

6.2.5. Naturekonomi

Bergstrom har utvecklat en metod for naturresursbokforing som kallas for Naturekonomi. I

http://www.vaxteko.nu/html/sll/slu/rapport ekonomi/REK049/REK049. HTM 2005-02-15



Vad menas med uthallig utveckling? Begreppsanalys Sida 50 av 90

bokforingen halls det naturgivna for sig och det manniskogjorda for sig. De betraktas som tva
bestand. Mellan dessa bestand sker transaktioner som kan bokforas. De tva bestainden ger bidrag till
minskliga virden. Aven dessa bokfrs. Metoden ir fortfarande under utveckling men en
genomarbetad kontostruktur och transaktionsregler finns. Meningsfulla bokslut kan redan tas fram,
enligt Bergstrom. Metoden har testats 1 mindre praktiska forsok. (Bergstrom, 1990)

Jag kan inte bedoma Naturekonomi som metod. Praktiska tillimpningar finns. Dessa har jag av
tidsskal inte hunnit sitta mig in i.

6.2.6. MKB

Inom MKB (Miljokonsekvensbeskrivning) anvinds olika former av naturviarderingsmatriser. Den
dldsta och mest kiinda &r Leopoldmatrisen. P4 en axel listas tdnkta projektverksamheter och pé den
andra miljoparametrar. Dérefter uppskattas det relativa omfanget av paverkan i alla de rutor som
representerar interaktioner.

Péverkan graderas i en skala fran i till 10 (Hilding-Rydevik, 1990, s 52).

Bisset (1980) kritiserar Leopoldmatrisen for att endast f4 med direkt paverkan och att risk finns for
dubbelrdkning. En utveckling av matrisen dr "Component Interaction Matrix", i vilken bade andra
och tredje gradens samband skulle kunna bestimmas. Denna matris blev dock s komplicerad att den
blev svar att formedla till ickeexperter och dven svér att utvardera. (Hilding-Rydevik, 1990, s 56)

EES (Environmental Evaluation System) grundas pa en hierarkisk check lista pd 78 parametrar.
Virdering sker 1 miljokvalitetspodng. Omvandlingen till dessa podng gors utifran en vardefunktion
som skapas av dem som gor féltarbetet. (Hilding-Rydevik, 1990, s 57)

En modifiering av EES dr EQA (Environmental Quality Assessment). I EQA gors ingen numerisk
viktning, istédllet betonas fysiska mitningar och kvalitativa beskrivningar (Hilding-Rydevik, 1990, s
57).

Andra modifieringar av EES har gjorts, bla i Australien dér man utvecklat en modell som inte kraver
datorkapacitet (Hilding-Rydevik, 1990, 57).

MKB kan goras pa olika beslutsnivéer i samhallet. I en utredning fran Naturvardsverket/Boverket
om MKB foreslés att MKB ska goras vid alla 6vergripande politiska beslut, myndigheters plan- och
projektbeslut och dven vid beslut som idag inte dr foremal for tillstdndsprévning s k
"marknadsbeslut" och "verksamhetsfordndrande beslut" (Naturvardsverket/Boverket, 1990, s 10f).
Detta dr som synes ett mycket radikalt forslag. Vad jag forstar dr det en logisk foljd av
Brundtlandrapportens "Miljoskydd och héllbar utveckling méste bli en integrerad del av direktiven
for alla regeringsorgan, internationella organ och alla viktiga privata organisationer
(Vérldskommissionen for miljé och utveckling, 1988, s 337). Men den svenska regeringens
miljéproposition 1990/91:90 har inte tagit till sig denna del av Naturvardsverket/Boverkets forslag
(Johansson 1991, s 5 och Regeringes proposition 1990/91:90, En god livsmiljo).

6.2.7. Riktningsanalys

Eva Grundelius vid Kommunforbundet har utarbetat en riktningsanalys. Denna bor man gora for att
forbereda en bra MKB, menar hon. Syftet dr att snabbt och enkelt kunna ta reda pa huruvida ett ténkt
projekt leder till &nnu stérre miljoproblem eller om det kan bidra till uthéllig utveckling.
Riktningsanalysen ar ténkt att &ven synliggdra miljokonsekvenserna som ligger langt bort i tid och
rum. (Grundelius, 1991; 1992)

Metoden bygger pa en checklista med 6 fragor. (se bilaga 3). Till varje fraga i denna lista finns en
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forklarande text om hur fragan hinger samman med uthéllig utveckling samt litteraturhdnvisningar
for fordjupning.

En ambition med riktningsanalysen tycks vara att skapa en kunskapsuppbyggande process. Andra
ambitioner tycks vara att det ska finnas insyn i virderingsprocessen och en mojlighet till helhetssyn.

6.3. Vilka metoder finns for att viga "uthallig utveckling'" mot
andra mal?

De metoder som jag hér behandlat (undantag 6.2.1) &r metoder som skulle kunna anvéndas for att
operationalisera "uthdllig utveckling" i den bemarkelsen att de pé olika sétt fangar upp ekologisk
kunskap och indikerar "vad naturen tél pa sikt". I avsnittet "Récker uthéllig utveckling som ensamt
riktmérke for samhéllsutveckingen?" har jag argumenterat for stindpunkten att "uthdllig utveckling"
ar ett kriterium for samhéllsutvecklingen och att ménniskor dven omfattar andra véirderingar om hur
samhillet bor vara beskaffat som inte kan ségas innefattas i1 det begreppet. For en beslutssituation
racker det sdlunda inte med beslutsunderlag som indikerar hur olika handlingsalternativ forhéller sig
till uthallig utveckling, utan beslutsunderlag méste tas fram som dven relaterar till andra
samhallsmal. Som ett exempel kan ndmnas att ett motorviagsbygge kan medféra dkade NO, -utslapp

men minskade trafikolyckor. Att behalla en gammal krokig vdg skulle kunna innebéra motsatsen.
Vilket handlingsalternativ ska véljas?

Denna typ av frigestéllning ligger utanfor ramen for detta arbete men jag vill kort bara kommentera
ndgot om metoderna for beslutsunderlag.

Enligt vissa forfattare kan man med CBA (se 6.2.1.) bade operationalisera uthéllig utveckling och
16sa viktningen mot andra samhéllsmal (t ex Unemo, 1990). Positionsanalys dr en metod som skulle
kunna anvéndas i kombination med metoderna 6.2.2. - 6.2.7.. Dessa anvénds for att indikera vilka
alternativ som stimmer bést med kriterier for uthallig utveckling och positionsanalysen anvénds nér
malet om uthallig utveckling ska stéllas i relation till andra samhéllsmal i1 beslutsprocessen. |
positionsanalysen provas forenlighet mellan enskilda alternativs effektprofiler och enskilda politikers
varderingsprofiler. For en ndrmare genomgéang av positionsanalys hinvisas till Soderbaum 1973;
1986 och Brorsson 1992.

6.4. Diskussion av metoderna

Metoderna diskuterade under 6.2.1. kommer inte vidare att behandlas hér, eftersom de bygger pa en
tolkning av uthéllig utveckling som jag tidigare bedomt inte fingar upp intentionerna i den definition
som begreppsanalysen resulterade i.

Metoderna diskuterade under 6.2.2. och 6.2.3. bedomer jag vara mer &mnade for forskningssyfte dn
for samhallsplanering eftersom de kriver omfattande data insamling, komplicerat modellbygge och
djupa fackkunskaper. Hilding-Rydevik (1990, s 143) har listat krav som stills pa metoder som ska
kunna anvédndas i kommunal planering:

1. Metoden ska inte krdva omfattande, tidskrdvande och kostsamma forundersokningar.
2. Metoden bor vara problemorienterad.

3. Metoden bor behandla de fragor planeraren stéller.

Metoderna under 6.2.2. och 6.2.3. kan inte anses uppfylla dessa krav och kommer darfor inte vidare
att behandlas hér.

Indikatorerna under 6.2.4., bokforingsmetoden under 6.2.5., matrismetoderna under 6.2.6. och
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checklistan under 6.2.7. r gjorda for att anvéndas vid samhéllsplanering. Diskussionen nedan ror i
vad mén de verkligen kan bidra till att fanga upp "uthallig utveckling" enligt intentionerna i den
definition som begreppsanalysen resulterade i.

Tva utmaningar

For att kunna bedoma 1 vad man de olika metoderna verkligen formar fdnga upp intentionerna i
begreppet uthallig utveckling vill jag forst presentera tva utmaningar som jag anser att metoderna
star infor.

Den forsta utmaningen hdnger samman med att beslutsunderlaget kommer att anvidndas i en
verklighet som dr mycket olik en tinkt situation av uthallig utveckling (se avsnittet "Dagens
utveckling ar inte uthallig"). Den konkreta beslutssituationen ser ut sa att man har att ta stillning for
eller emot en verksamhet som i sin tur ir ett led i en historisk utveckling. Onskar man saledes
anvinda t ex MKB for att operationalisera uthdllig utveckling krivs det att metoden tydliggor
verksamheten som ett led i den historiska processen och dess olika ténkbara riktningar. Jag
kommer fortséttningsvis att kalla detta ett evolutionirt perspektiv och sétter det i motsats till ett
perspektiv dir man gor sin bedomning enbart grundad pa en jimforelse mellan olika
handlingsalternativ vid en tidpunkt strax fore och en tidpunkt strax efter att alternativet genomfors.
Utifran det evolutiondra alternativet skulle man behova stilla frigor som: Vilken langsiktiga strategi
ar de olika handlingsalternativen en del av? Hur dverensstimmer dessa ldngsiktiga strategier med
uthéllig utveckling?

For att ytterligare klargdra vad jag menar, vill jag exemplifiera med den nu aktuella
beslutssituationen angdende en fast forbindelse ver Oresund. Ur ett icke-evolutionirt perspektiv
jamfors 1 en MKB t ex: fordndrade vattenfloden péd grund av en fast forbindelse och utsldppen fran
bilar jamfors med utslédppen frén farjor. Det vill sdga att direkta miljokonsekvenser av olika
alternativ jimfors. Dessutom kan indirekta miljokonsekvenser tas med, t ex grusbrytning och
sOtvatten som behdvs for betongkonstruktionerna och dess transporter.

Utifrén ett evolutiondrt perspektiv skulle man dessutom behdva belysa fragor som: Byggs den fasta
forbindelsen for att pé sikt 6ka det totala transportarbetet 6ver sundet, och vad betyder denna strategi
1 forhallande till uthéllig utveckling globalt?; Byggs den for att stimulera tillvixten i regionen
Koépenhamn/Malmd, och vad betyder den strategin for uthallig utveckling i regionen under de
ndrmaste hundra aren?; Byggs den for att 6ka Skandinaviens handel med kontinenten, och vad
betyder det i forhallande till onskemalet om uthallig utveckling i Skandinavien?

Den andra utmaningen som metoderna star infor om de ska kunna sdgas operationalisera "uthéllig
utveckling" dr graden av systemtinkande nér det géller "miljoeffekter". Vissa atgirder kan synas
vara losningar pd miljoproblem samtidigt som de skapar miljostorningar ndgon annanstans.
Miljoproblemen skjuts bort i1 tid och rum. Utifran ett systemtdnkande granskas i vad méan en
"l6sning" pa ett miljoproblem i sjdlva verket innebér en flyttning av miljépéverkan.

For att belysa vad jag menar vill jag anvdnda exemplet vattenrening. I borjan pa seklet hade vi ett
mycket lokalt miljé- och sanitetsproblem i innerstiderna. WC borjade installeras och avloppet gick
direkt ut 1 ndrmaste vattendrag. Ytvatten blev smittohdrd for bl a kolera. Vattendragen tacktes
salunda och ledningar drogs ldngre ut ur stiderna. Dérefter kom problemet med eutrofieringen av
sjoarna. Kommunala reningsverk byggdes ut successivt med bade mekanisk, biologisk och kemisk
rening.

Denna "losning" har idag visat sig skapa nya problem. Det organiska materialet och
véixtndringsimnena som sa vl skulle behovas pa vara ékrar blandas med tungmetaller och organiska
gifter. Slammet lagras i avvaktan pa en ny 16sning. Ytterligare problem &r den langsiktiga verkan av
fallningskemikalier pd vattendragen och den nu mérkbara belastningen péa kusthaven. Dessa problem
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gor att manga idag talar om nya systemldsningar.

Nya systemldsningar skulle kunna innebéra att man 16ser problemen nérmare killan. WC kan
exempelvis ersittas med mulltoa. Industrin kan aldggas att dtervinna metaller och kemikalier i slutna
system. Tvittvatten som innehéller ofarliga naringsdmnen infiltreras i marker dar ndringsdmnena
direkt kan tillvaratas i biologisk produktion osv.

I en tdnkt beslutssituation dér beslut ska tas for eller emot byggande av ett specifikt reningsverk blir
resultaten av en MKB som utgér fran ett systemtdnkande respektive en som inte gor det mycket
olika.

Klassificering av metoder

Folke och Kaberger (i Folke och Kaberger, 1991, s 275) har klassificerat synsétt inom ekologisk
ekonomi utifran tvd dimensioner: naturvetenskap kontra samhéllsvetenskap och aggregerad
vérdering kontra disaggregerad vérdering enligt nedan.

Disaggregerad Aggregerad
vardering vérdering
Natur-
vetenskap
4 system- . . biofysiska
ekologi N Y metoder
AN /
Ekologi
och
Ekonomi
i nstitutio- neo-
nell ekono- P > klassisk
v mi mf ekonomi
Samhalls-
vetenskap

Bild 6: Ekologiska och ekonomiska perspektiv.
Killa: Egen 6versittning av bild i Folke och Kéaberger (i: Folke och Kéberger, 1991, s 275)

Fragan om aggregerad vérdering eller ej &r ett huvudtema i en pagéende paradigm-debatt inom
ekonomin. Neoklassiska ekonomer anser att virdering med fordel kan ske i en dimension, den
monetéra. Instituionella ekonomer hdvdar & sin sida att "dpplen" och "paron" ej kan summeras. De
foretriider sdlunda disaggregerad virdering. Aven inom ekologin pagar en liknande debatt. De som
hir foresprakar en aggregerad vardering menar att ndgot energi-matt skulle kunna fungera som en
gemensam namnare.

Soderbaum (1988) har kategoriserat metoder for beslutsunderlag enligt kriterierna etisk 6ppenhet
kontra etisk slutenhet forutom dimensionen hég grad av aggregering kontra 14g grad av aggregering.
Med etisk slutenhet avses hér att man forutsétter att det finns "korrekta priser" som avspeglar
samhillsekonomiskt korrekta varderingar. Etisk 6ppenhet, inom ramen for det endimensionella
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tankandet, innebér att metoden medger att olika priser kan provas pa olika deleffekter. "Varje
manniska som har dsikter om en viss planeringsfrdga kan 1 princip fritt vélja priser mellan noll och
odndligheten pé olika deleffekter och gora sin summering." (S6derbaum, 1988, s 7)

Etisk slutenhet Etisk éppenhet

Ekonomibegrepp

reduktionism I II
t ex monetir

holism (sar-
skiljande av
monetart och Il I\')
icke-monetart)

Bild 7: Klassificering av metoder efter olika synsitt pd viardering som utdver grad av aggregering
ocksa beaktar etisk oppenhet respektive slutenhet.

Kaélla: Soderbaum, 1988, s 7

Séderbaum placerar konventionell CBA 1 ruta I. Han forordar sjilv ruta IV och exemplifierar med
positionsanalysen.

Brorsson (1992, s 17) har 1 en metodgenomgéng vidareutvecklat Soderbaums uppdelning och lagt till
ytterligare en dimension, ndmligen reduktionism kontra holism vad giller ekonomibegreppet.
Forutom tillagget av ytterligare en dimension har Brorsson 1 sin figur lagt in ytterligare en metod,
ndmligen MKB.

_ MKB /
Ekonomibegrepp / / Grad av

Reduktionism CB: / aggregering

A - i
Nt
A

Hig

Y

e
"' b ] q /’
Holism
Lig

Etisk dimension

Slutenhet - P Oppenhet

Q = Ungdngslige for resp metod. CBA utgir [rdn bakre planct i kuben, PA frin
frimre och MKB frin centrum i kuben

http://www.vaxteko.nu/html/sll/slu/rapport ekonomi/REK049/REK049. HTM 2005-02-15



Vad menas med uthallig utveckling? Begreppsanalys Sida 55 av 90

Bild 8: MKB kan tendera 4t alla hall i figuren som illustrerar klassificering av metoder vid
utformning av beslutsunderlag. Ekonomibegrepp, grad av aggregering och beaktande av etiska
dimensioner redovisas tredimensionellt.

Kalla: Brorsson, 1992, Arbetsmaterial, s 17.

Jag delar Brorssons uppfattning att MKB kan tendera at olika hornor i hans figur beroende pa
metodval inom MKB, anvindarens kunskaper och synsétt samt pd hur fragestillningarna formuleras.
For syftet med detta arbete finns det dock anledning att ytterligare forfina uppdelningen mellan
metoder.

I avsnitt 6.2. presenterades metoder som eventuellt skulle kunna anvidndas for operationalisering av
uthéllig utveckling. I borjan av detta avsnitt har jag gjort beddmningen att det frdmst &r MKB och
checklistor som &r hanterbara i samband med samhaéllsplanering. (Naturekonomiska
bokforingsmetoder och indikatorer har inte kunnat bedémas héir) Samtidigt har jag pekat pa tva
utmaningar som metoderna star infor for att de verkligen ska kunna bidra till operationaliseringen av
"uthéllig utveckling". Den ena utmaningen dr graden av evolutionért perspektiv och den andra ar
graden av systemtdnkande. Dimensionerna evolutionédrt perspektiv och systemtinkande viljer jag hér
att sammanfatta i termen "holism".

Observera att jag anvinder begreppet "holism" 1 en annan betydelse &n bade Séderbaum och
Brorsson.

stalicki perspekin:
A
reduktionism
gten y  alomisiick?
linkande ~ ?  linkande
holism
1
evrnluliondr! perspekin:

Bild 9: Olika metoder har olika forutsittningar att behandla kunskaper. Av en metod som ska kunna
operationalisera uthallig utveckling krévs att den kan hantera ett evolutionért perspektiv och att den
ger utrymme for systemtinkande. Dessa krav sammanfattas hér i termen holism.

Kailla: Egen idéskiss.

Denna skiss ldgger jag samman med Soderbaums (1988) diskussion angdende olika metoders syn pa
vérdering:
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retktionten
t
¥
MKB? !| MKB?
R a A
elLk appentier v . elrsk slutenket
nr.&nﬂfy- typ av virdering . och
7 : . 7 endimentionell
u virdering
MKB?

Bild 10: Avgorande for om MKB kan ségas operationalisera uthallig utveckling &r vilken syn pa
kunskap och vérdering som metoden ger utrymme for.

Kélla: Egen idéskiss och Soderbaum 1988.

Det nedre vianstra féltet i denna skiss ser jag som en rekommendation for de metoder med vilka man
ska kunna operationalisera uthéllig utveckling. Min beddmning &r att MKB kan tendera &t olika hall i
denna figur.

Min bedomning av metoderna

De olika metoderna for operationalisering av uthdllig utveckling har bara kunnat behandlas
oversiktligt i detta arbete. Jag har varken haft underlag for att gora ndgon beddomning av
indikatorerna (6.2.4.) eller av bokforingsmetoden (6.2.5.).

Utifrén den hir forda diskussionen gors tills vidare bedomningen att vissa former av MKB och
checklistor skulle kunna uppfylla de ovan stéllda kraven. I vilken mén detta sker beror dock pa hur
metoderna tilldmpas. Nér det géller checklistor dr det avgorande hur dessa utformas. Den som
utformar checklistor maste ha stor kunskap om hur denna typ av information uppfattas av
anvindaren.

7. Forslag till riktlinjer for "uthallig
utveckling"

I det f6ljande kommer jag att presentera ett forlag till riktlinjer for uthéllig utveckling. Forslaget
utgér ifran det begreppsmissiga stéllningstagandet som formulerades i slutet av kapitel 4. Denna
kombineras med tolkningen "bevarad ekologisk barkraft for ménniskan" som beskrivits i kapitel 5.

Avsikten med riktlinjerna ar att peka ut i vilken riktning beslut méste tas for att utvecklingen ska bli
mer uthallig. Dessa riktlinjer skulle kunna utgora ett underlag for att utforma exempelvis checklistor
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eller tjana som underlag d&@ MKB ska anpassas till att operationalisera uthéllig utveckling.

7.1. Uthallighet i tid och rum

Odum och Odum (1976, s 249) beskriver ekologisk barkraft som den population som kan fodas pa
lang sikt inom ett omrade utgdende fran (1) de fornyelsebara resurserna inom omradet plus (2) de
resurser som kan tillignas frdn andra omréden.3s Den ekologiska bérkraften inom ett omrade kan
alltsa upprétthéllas pa bekostnad av andra omraden.ss

Av naturliga skél kan inte en global strategi for uthallig utveckling bygga pa att ménniskans
ekologiska bérkraft upprétthélls pa bekostnad av andra omraden; Vid formuleringen av riktlinjer f6r
"uthallig utveckling" anser jag det bara vara meningsfullt att utgd frén ett globalt perspektiv dven
om riktlinjerna ar ténkta att tillimpas pé lokal niva.

Nir det giller tidsperspektivet forekommer i litteraturen skiftande antaganden. Frén "a time horizon
of 100 years or more" (Victor, 1991, s 208) till "indefinitely" (Costanza red. 1991, s 8). Jag kommer
hér att utgé fran det sist ndmnda.e

Uppstéllningen nedan bygger pa ett forsok till att dela in kraven i rumsliga och tidsliga dimensioner.

7.2. Tid

De tidsliga aspekterna sammanhédnger med den av Pearce foreslagna normen om réttvisa mellan
generationerna. Utifrdn denna norm vill jag stélla tre krav pa uthallig utveckling. Dessa tre &r (1) att
bevara ett stabilt klimat och den atmosfarsammansittning som ménniskan dr anpassad till (2) att
bevara, investera i och tillta utvecklingen av de soldrivna ekosystemens produktionsforméga dver
tiden; och (3) att minimera anvindningen av icke fornyelsebara resurser.

Att bevara ett stabilt klimat och den atmosfirsammanséttning som ménniskan ar
anpassad till

Detta innebir ett krav pa en drastisk (70-100%) (Rodhe, 1989) sédnkning av utslédppen av
vixthusgaser och gaser som bryter ner ozonskiktet. I praktiken innebér detta slutet pa
fossilbransleeran pé vilken hela industrisamhéllet vilar. Detta krav ensamt ar tillrickligt for att peka
pa att en uthallig utveckling (dven i den mer begrdnsade betydelsen som jag i detta arbete
argumenterar for) skulle innebédra omvélvande samhéllsfordndring.

Att bevara, investera i och tillita utvecklingen av de soldrivna ekosystemens
produktionsforméaga over tiden

Att inte utarma ekosystemen direkt

De soldrivna ekosystemen dr de enda som pa sikt kan upprétthalla livet pa jorden. Det &dr darfor inte
forenligt med uthallig utveckling att utarma dessa genom "skovling".

Med "skovling" avses hir utpldnandet av naturliga ekosystem (svenska exempel dr sumpskogar,
fjallnédra skogar och vdtmarker) samt §verutnyttjande av ekosystem, bade vilda och domesticerade
(exempel dr utfiskning av haven, artutarmning i samband med skogs- och jordbruk, bortforsel av
organiskt material frdn skogs- och jordbruksmark och erosion)

Att inte utarma ekosystemen indirekt
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De soldrivna ekosystemen utarmas inte bara direkt genom "skovling" utan dven indirekt genom
fororeningar av olika slag. Indirekt utarmning kan ske genom naturfrimmande &mnen och andra
dmnen som forekommer i koncentrationer som ar hogre eller lagre &n de naturliga vérdena. Uthéllig
utveckling kréaver att fororeningar inte 6verskrider ekosystemens ass imilativa formaga.

I vart land &r den pagaende forsurningen ett tydligt exempel pa hur ekosystemens assimilativa
forméga dverskrids. Detta leder till att ekosystemen utarmas indirekt (t ex fordndrar
artsammansattningen, overskrider markens buffringskapacitet) och dérmed sétter hela systemen
under stress. Aven forsurningen hiinger ssamman med férbrinningen av fossila brinslen.

For att den indirekta utarmningen av ekosystemen ska minska kravs:

1. att de materialfléden (t ex mineral, kol och olja) som idag gér frén litosféren till biosfdren och
atmosfdren maste minskas avsevirt (se bilaga 4)

2. att flodet av viaxtnaringsimnen maste folja slutna kretslopp (se bilaga 5)

3. ett mycket restriktivt anvindande av syntetiska kemikalier och genetiskt manipulerade
organismer som kan ha oférutsedda konsekvenser for de ekologiska systemen.

Att bygga forsorjningssystem grundade pa principerna for mogna ekosystem

Uthélliga forsorjningssystem dr de som hirmar naturens sitt att fungera. Principen for dessa system
ar att utnyttja naturens energiuppbyggande funktioner och minimera tillsatser av hjélpenergi. Genom
sé kallad ekologisk ingenjorskonst kan de ménskliga aktiviteterna integreras med processerna och
funktionerna hos ekosystemen for att pa ett sé langsiktigt satt som mojligt ta tillvara pé de tjanster
som natursystemen levererar oss "gratis" (Etnier och Guterstam 1991, s 19ff)

Att inte ersitta soldrivna system med fossilt drivna

Da de soldrivna ekosystemen pa sikt &r de enda som kan upprétthélla livet pa jorden ar det inte
forenligt med uthéllig utveckling att ersitta dem med fossilt drivna system. Idag ersitts soldrivna
system stidndigt med fossilt drivna system bl a genom att teknosféren (vdgar och bebyggelse)
expanderar pd biosfarens bekostnad och genom att de fossila insatsmedlen 1 jord-, skog- och
vattenbruk ersitter de funktioner som 1 traditionella brukningssystem fyllts av soldrivna metoder
(bekdmpning i stéllet for biologisk mangfald, traktorer drivna med fossila brinslen istéllet for hist
och minniskokraft, kemisk istéllet for biologisk gédning mm).

Att minimera anvindningen av icke fornyelsebara resurser

En vanlig asikt &r att det &r onddigt att spara pa de icke fornybara resurserna for kommande
generationer om det d4nd4 ar s att ingen ndgonsin fir anvinda dem. Som begransning for
anvandandet av ickefornyelsebara resurser har tidigare nimnts fororeningarna som anviandandet
fororsakar. I den mén icke fornybara resurser kan anvidndas utan att fororeningarna dverskrider
naturens assimilationskapacitet kvarstar dock fortfarande fragan angidende hur fort dessa resurser kan
tillitas ta slut.

En vanligt svar pa detta dr att icke fornyelsebara resurser ska tillatas anvindas i den takt som
fornyelsebara ersittningar tillskapas. Aven detta pekar pa ett mycket mer begriinsat anviindande av
icke fornyelsebara resurser én det vi har idag. Hur mycket skog skulle vi inte behdva plantera for att
ersdtta de fossila brianslen vi 1 dag konsumerar? Var skulle all denna extra skog planteras? (Samtidigt
som de av fossilbrinslena genererade féroreningarna t ex forsurningen forsvagar de existerande
skogarna)

Andra exempel pa icke fornybara resurser ar kiarnkraftsbriansle och mineraler. For karnkraft géller
samma resonemang som for andra dndliga energikillor. For minera ler géller att atervinningen
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maéste 0ka betydligt. Men denna mojlighet begrénsas avsevirt av energidtgdngen for atervinning.

7.3. Rum

Den rumsliga aspekten pé uthallighetsbegreppet har att géra med normen om rittvisa inom en
generation. Uthallig utveckling 1 en region &r inte forsvarbar utifrdn denna norm om den undergriver
mdjligheterna for uthallig utveckling i en annan region.

Att inte tira pa andras resurser

Det ar tydligt att den rddande vérldsordningen, dédr en minoritet av vérldens befolkning konsumerar
70-90% av virldens resurser och dessutom utsétter hela virldsbefolkningen for avfall i form av luft-
och vattenféroreningar, dumpning av riskavfall, klimatférandringar etc inte dr forenlig med normen
om réttvisa inom generationerna eller "sdkerstillandet av de materiella forutséttningarna for
tillfredsstdllandet av dagens behov".

Det ér dock inte helt ldtt att avgora i vad mén en region undergriaver en annan regions mdjligheter till
uthéllig utveckling. En metod for detta kan vara att upprétta regionala bytesbalanser i biofysiska
termer (H.T. Odum och Arding, 1991). Det dr dock inte givet att regioner som definieras av
administrativa granser snarare dn ekologiska bor ha ett helt balanserat ut- och infléde av resurser.
Den ovan ndmnda radande varldsordningen é&r tydligt oforenlig med "uthallig utveckling". Men det
ar inte sjélvklart givet 1 vilken geografisk skala (t ex lander, landsidndar, kommuner, byar, eller
gardsnivd) som man kan definiera att vissa resurser hor till vissa omraden.

Enligt ett synsétt bor en region med hog produktionsformaga forsorja ett omrade med lag
produktionsforméga s ldnge urflodet fran den produktiva regionen inte utarmar ekosystemen dar.
Enligt ett annat synsétt bor varje regions ekologiska barkraft respekteras genom att folkméingd och
konsumtionsniva anpassar sig efter denna kapacitet.

Hur stora eller smé regioner som ska ha ett balanserat in- och utfldde av resurser, beror pa hur
mycket av de tillgidngliga resurserna man &r beredd att lagga pa transporter. Men vilket av dessa
synsitt man anammar beror pd sd mycket mer 4n det som hér innefattas av "uthéllig utveckling".
Valet har att gora med hur man stéller sig till lokalbefolkningars rétt till de lokala resurserna, for-
och nackdelar med handel, stor- eller smaskalig samhéllsstruktur mm som inte behandlas i denna
uppsats.

Att minimera transporterna

Transporter dr resursmaéssigt dyra. Detta ér ett argument for att varje regions ekologiska barkraft bor
respekteras (storleken pa regionerna diskuterades ovan). Den méingd transporter som idag sker (och
som for ovrigt tycks 0ka hela tiden) &r bara mojlig att uppritthalla med fossila energikéllor och ér
alltsa inte forenlig med en uthdllig utveckling (Odum och Odum 1976, s 246f). Minimerade
transporter innebér en avsevért minskad handel med skrymmande varor och en 6vre grans for
stddernas storlek (Odum och Odum, 1976, s 250).

Transportproblematiken kommer i en ny dager nir man beaktar att forsorjningssystemens uthallighet
ar beroende av att samhéllets materialfloden foljer kretslopp. Detta innebér att materialen skulle
behova transporteras bade tur och retur. Det &r dock bara transporten i den ena riktningen som
normalt kommer med i kalkylen (dven 1 kalkyler som gor ansprak pa att fanga in miljoeffekter). Som
exempel kan ndmnas att man normalt inte betraktar transporten av avloppsslam fran stéder till dkrar
som en kostnad for livsmedelsdistributionssystemet. Detta faktum stimmer vil Gverens med att
dagens system i stor utstrickning foljer "lopp"37 snarare én kretslopp.
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8. Slutsatser och diskussion

"Uthéllig utveckling" har blivit 90-talets slagord som lanserats som l9sningen ut ur den globala
ekologiska krisen. En pagaende samhillsdebatt handlar om vad "uthallig utveckling" egentligen
innebar eller borde innebdra. Olika ideologiska undertoner och verklighetsuppfattningar
framkommer nir olika grupperingar forordar "en uthéllig utveckling". Mélséttningen med detta
arbete har inte varit att forespraka en ideologi under beteckningen "uthéallig utveckling", ej heller att
forkasta en sadan. Malsittningen har istéllet varit att kritiskt granska begreppet och tydliggora olika
tolkningar av det. Det har dven varit en malsittning att utifran analysen vélja en tolkning som jag
beddmer som rimlig och att géra en ansats till operationalisering av denna. Detta val har byggt pa
logisk provning, faktainvindningar och vérderingar.

8.1. Summering av begreppsanalysen

Den forsta delen av begreppsanalysen utgér fran tva definitioner av uthallig utveckling:
Definition 1: Uthallig utveckling &r att leva av réntan och inte téra pa kapitalet.

Definition 2: En hallbar utveckling kan definieras som en utveckling som tillfredsstéller dagens
behov utan att &ventyra kommande generationers mdjligheter att tillfredsstilla sina behov.

I analysen konstateras att bada definitionerna har en antropocentrisk utgangspunkt. Definition 2
beddms som antropocentrisk eftersom den formuleras i termer av dagens och kommande (méannisko-
) generationers mojligheter att tillfredsstilla sina behov. Definition i beddms som antropocentrisk i
och med att analysen visat att "rdnta" och "kapital" ar begrepp som endast kan forstés ur ett
antropocentriskt perspektiv. Den antropocentriska utgangspunkten ir sdledes nagonting som de tva
definitionerna har gemensamt.

I ndsta steg av analysen framkommer skillnader mellan de tva definitionerna. Skillnaderna bestar 1
vilka grundnormer som kan anas bakom foresprédkandet av den ena eller den andra definitionen. Fyra
uppséttningar av grundnormer gés igenom och stélls mot de tva definitionerna. Tva av dessa sorteras
bert efter beddmningen att de inte kan ligga till grund for ndgon av de tva definitionerna. De tva
resterande grundnormerna ér:

1. Minniskoartens 6verlevnad &r i sig efterstravansvird.
2. Rattvisa mellan generationer; rittvisa inom generationerna.

Den forsta av dessa grundnormer har bedomts kunna ligga till grund for foresprakandet av Definition
1. Denna grundnorm har bedomts vara for svag for att vara intressant att operationalisera.

Den andra uppséttningen grundnormer har bedomts kunna motivera foresprdkandet av Definition 2.
Kombinationen av dessa normer med Definition 2 kan forstas pé olika sétt beroende pd hur man
tolkar termerna "réttvisa" och "behov". I den vidare analysen diskuteras den rent sprakliga
innebdrden i termen "uthallig utveckling". Resultatet av denna diskussion blir att jag viljer att 14ta
"uthallig utveckling" beteckna endast den materiella aspekten av ménsklig behovstillfredsstillelse.

Som en syntes av analysen har en ny definition formulerats:
Uthallig utveckling innebir att sikerstilla de mateeriella forutsattningarna for

tillfredsstillandet av dagens behov utan att Aventyra de materiella forutsittningarna for
kommande generationer att tillfredsstiilla sina behov.
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Denna definition avgrinsar "uthallig utveckling" till att handla om den materiella aspekten av
behovstillfredsstéllelse. Detta har den gemensamt med Definition 1. Dessutom bygger den pa
normparet "rittvisa mellan och inom generationer". Detta har den gemensamt med Definition 2.

Samtidigt som denna mer begrinsade definition av "uthallig utveckling" valdes, argumenterade jag
for att den maste kompletteras med andra normer om hur samhéllet bor vara beskaffat samt med
normer om hur en strategi for uthéllig utveckling ska implementeras pa en onskvért sétt.

8.2. Inom vilken disciplin finns redskapen for att
operationalisera "uthallig utveckling"?

Ansatser till operationalisering av uthallig utveckling gors inom ménga olika omrdden. Uppsatsen
skiljer mellan tre olika synsétt pd vad det dr som ska bibehéllas vid uthallig utveckling.

Enligt det som jag for enkelhetens skull kallat for "ekonomernas" tolkning innebér uthallig
utveckling att ett totalkapital ska bibehallas 6ver tiden. Bland de metoder som presenteras for att
operationalisera denna definition finns Kostnads/nytto-analys (CBA). Denna tolkning har inte
beddmts kunna fanga upp intentionerna i den definition av "uthdllig utveckling" som
begreppsanalysen resulterar i. En av svagheterna med denna tolkning dr att den forutsitter
substituerbarhet mellan naturkapital och manniskoskapat kapital. I denna uppsats har jag
argumenterat for att naturkapitalet dr en forutséttning for bildandet av ménniskoskapat kapital.ss Pa
lang sikt kan naturkapital och ménniskoskapat kapital alltsa inte anses vara substituerbara.

Andra svagheter hianfor sig till den foreslagna metoden att operationalisera denna tolkning. Metoden
kréver att priserna justeras sa att de aterspeglar verklig knapphet, dvs dven aterger i vilken mén en
produktionsfaktor dr substituerbar, vilken teknisk utveckling som ar mojlig och framtida
generationers preferenser samt att priserna avspeglar att de flesta naturresurser dr multifunktionella
delar 1 ett livsuppriétthallande system (Unemo, 1990, s 7). Dessa krav dr mycket svara, om inte
omdjliga, att uppfylla.

Enligt nagra uttolkare av Ekologisk ekonomi innebar uthallig utveckling att ett naturkapital ska
bibehéllas over tiden. Bland de metoder som presenteras for att operationalisera denna definition
finns betalningsvillighetsstudier och olika former av energianalys. Denna tolkning har hir bedomts
som ett steg 1 ritt riktning. Men valet av termen "kapital" har bedomts som olyckligt p g a att den
leder tankarna till ndgot reproducerbart, endimensionellt och métbart (Victor, 1991). Utifran denna
tolkning pagar metodutveckling. Metoderna diskuteras i uppsatsen. De har bedomts kunna bidra med
viktig kunskap for att operationalisera uthallig utveckling, men ingen av metoderna har bedomts
ensam operationalisera uthdllig utveckling.

I ekologiska termer skulle uthéllig utveckling kunna definieras som bibehallen ekologisk barkraft
(carrying capacity) for ménniskan. Denna beror i sin tur av flera faktorer. De fyra parametrar som
diskuterats i denna uppsats ar: produktionssystemens effektivitet, resiliens, forandringstakten och en
forsiktighetsprincip. Ekologerna pekar framfor allt pa ekosystemens komplexitet och oférutsdgbarhet
men kan dnda visa vilka principer som en uthéllig relation mellan ekosystem och ekonomi méste
bygga pa. Jag har 1 denna uppsats inte vidare gitt in pa metoder som anvinds av ekologer.

I metoddiskussionen har ytterligare ndgra metoder berorts. Dessa dr anvindandet av indikatorer,
bokforingsmetoder, checklistor och miljokonsekvensbeskrivningar (MKB), alla foreslagna for
samhillsplanering.

En metod som gor ansprak pé att operationalisera uthallig utveckling maste kunna hantera dels ett

evolutiondrt perspektiv och dels ge utrymme for systemtéinkande. Dessa tvd utmaningar diskuteras i
uppsatsen. MKB bedoms kunna uppfylla dessa utmaningar eller inte, beroende pa utformningen.
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Metoderna skiljer sig dven at nar det géller hur virdering sker. Jag har bedomt det som véasentligt att
metoderna kan hantera mangdimensionell vardering och att viarderingsprocessen dr oppen. Detta f6r
att respektera den demokratiska processen och motverka sé kallad "black-box-effekt".

Operationalisering av uthallig utveckling ar en utpraglat tvarfacklig uppgift. For detta behdvs djup
kunskap om de forutséttningar som de ekologiska systemen ger oss. Denna kan levereras av olika
slags ekologer. Men den ekologiska vetenskapen ensam presenterar inte en metod for att
operationalisera uthallig utveckling. Kunskap som inhdmtas i ekologisk forskning méste bearbetas 1
en virderande process. Ett ekonomiskt tinkande maste till. Ekonomi handlar om hushéllning med
knappa resurser. Konventionell ekonomisk teori utgér fran sndva definitioner av bade "knapphet"
och "resurser. Begreppen "knapphet" och "resurser" maste vidgas avsevirt om man tar den kunskap
pa allvar som ekologer levererar nér det giller de ekologiska forutséttningarna for ménniskan att
tillfredstélla sina behov idag och i en obegrinsad framtid.

Inom den ekonomiska vetenskapen finns det olika uppfattningar om hur vardering bor ske. Enligt ett
traditionellt synsétt sker ekonomisk virdering endast monetért. I detta arbete har bade monetéra,
endimensionella icke-monetira och méngdimensionella varderingsmetoder diskuterats.

Diskussionen om operationalisering av uthallig utveckling blottligger stora behov av teori- och
metodutveckling i granslanden mellan vetenskapliga discipliner och olika skolbildningar.

8.3. Problembilden avgor metodvalet

Metoderna for operationalisering av uthallig utveckling har i detta arbete endast diskuterats pa en
principiell niva. Det har inte varit mdjligt att inom ramen for detta arbete prova nagon av metoderna i
praktiken. Men redan ur den principiella diskussionen sluter jag mig till att det skulle vara mycket
svart att vilja en metod for operationalisering av uthdllig utveckling i den betydelse som jag i denna
uppsats har skissat. Ingen av de hir diskuterade metoderna verkar vara riktigt lampad for detta.

Troligen dr detta ndgonting mer &n ett rent metodologiskt problem. Valet av metod tycks namligen
bero pé vilken problembild man utgar ifran. Bergstrom (1990) bekréftar bristen p4 metoder som &r
lampliga fOr att operationalisera uthallig utveckling. Han diskuterar ocksa hur valet av metod beror
av problembilden utifran tre foreslagna problembilder. Hans uppstéllning 6ver problembilder har
vidare bearbetats 1 Brorsson (1992, s 27f). F6ljande tva problembilder foreslas:

Marginalproblem

... Diskussionen om hallbar utveckling uppstar darfor att vi gjort marginella misstag hir och var. Vi
kor for fort med bilarna, eldar med for mycket svavel 1 oljan, ar oforsiktiga med kemiskt avfall och
ar slarviga med att sortera hushallssoporna.

Strukturproblem

... Vidr for var overlevnad bundna till en kultur, som exploaterar naturen och gor en hallbar

utveckling ytterst osannolik. En hallbar utveckling forutsitter radikala strukturférdndringar, kanske 1
boendet, i transporter, i fodan och i arbetet. (Brorsson, 1992, efter Bergstrom, 1990)

Kan utvecklingen bli uthallig?

I kapitel 7 presenterade jag mitt forslag till riktlinjer for "uthallig utveckling”. I dessa riktlinjer
aktualiseras fossila branslen under praktiskt taget varje rubrik. Fossila brianslen har mdojliggjort
industrisamhéllet och tycks vara en av kidrnpunkterna till att dagens utveckling inte dr uthéllig.
Fossila brianslen har mgjliggjort den kraftfulla teknik som anvénds for att direkt skdvla ekosystemen;
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fororeningar vid forbrdnningen av fossila brinslen utarmar indirekt ekosystemen; anvéindningen av
fossila brianslen gor att soldrivna system ersétts och att uthélliga tekniker faller 1 glomska respektive
forblir outvecklade; fossila brianslen mdjliggjor de stora transportvolymer vi har i dag.

Transporter mojliggor handel 1 stor skala vilket gor att varje plats pa jorden integreras i ett
internationellt handelssystem vars drivkrafter strdvar mot allt annat dn "uthallig utveckling". I
begreppet "uthallig utveckling" ryms (enligt detta arbetes tolkning) ett mycket stort rumsligt och
tidsligt perspektiv. Jag har dven argumenterat for att begreppet utgér ifrdn normparet rittvisa inom
och mellan generationer. Huvudaktorerna i det globala ekonomiska systemet ddremot maximerar
nytta i ett begransat rumsligt och tidsligt perspektiv och forefaller knappast se normparet rittvisa
inom och mellan generationer som ett réattesnore.

Drivkrafterna for det globala ekonomiska systemet tycks salunda striva i direkt motsatt riktning
mot forestéllningar om "uthdllig utveckling" i den mening som framforts i detta arbete. Denna
slutsats borde kanske inte vara sérskilt forvdnande eftersom den dven ger en forklaring till att dagens
utveckling inte dr uthallig. (I forklaringar av drivkrafterna bakom dagens icke-uthélliga utveckling
skulle dven kolonialiseringen och kapitalismens utbredning ndrmare behdva belysas.
Forklaringsmodeller som tar en psykologisk utgdngspunkt skulle ocksé behdvas for att komplettera
denna bild.)

52t
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Bild 11: Fossilbransleparentesen.
Kalla: Elofsson (1991) som hédmtat den fran Clark (1989) som hédmtat den fran Bartlett (1978).

H.T. Odum har sedan lange utpekat fossilbranslet som fundamentalt i det icke-uthalliga
produktionssitt som industrisamhéllet vilar pa. Han beskriver d&ven den politiska/militdra logiken i
att lander som har en hdg energiomséttning inte vill minska pa den. Enligt honom finns det direkta
samband mellan ett lands energiomséttning och dess inflytande globalt. Detta gor dven att det ar
valdigt svart att forestélla sig att ndgot land frivilligt skir ner sin energiomséittning innan
fossilbréinslet faktiskt tagit slut (blivit sd odtkomligt att det inte ar 1ont att utvinna).3o

Denna problematik dr hogaktuell i UNCED (Rio konferensen). H.T. Odums energiprinciper blir vil
belysta i de forberedande forhandlingarna: USA dr det land som per person omsétter mest energi i
varlden. Det dr ocksa det land som mest motsétter sig begridnsningar.

Det ér en vanlig uppfattning att &ven véxthuseffekten kan atgardas utan stdrre uppoffringar i den rika
vérlden. Losningen dr bioenergi. Ofta gldmmer man da bort ndgra viktiga forutséttningar.
Fossilbransleanvindningen tillater en exponentiell tillvaxtkurva dnda tills de kvarvarande
fyndigheterna blir s oatkomliga att uttagen borjar minska. Bioenergi kan forsorja samhéllet med en
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tamligen konstant méngd energi over tiden. Kéllorna behdver inte ta slut om systemen utnyttjas pa
ett uthalligt sdtt. Men bioenergi kan varken levereras enligt en exponentiell eller ens en linjar
tillvaxtkurva. Den totala solinstralningen pd jorden &r begrinsad och ytan att finga upp solenergi pa
ar ocksa begransad. Vixterna dr de mest effektiva solfangarna. Vi kan inte géra mer &n att lata
vaxterna ticka hela jorden. (H.T. Odum, 1983, s 117) Detta pekar pé att en uthéllig utveckling kraver
att den totala energiomséttningen i i-virlden maste minska, samtidigt som den dvergér fran att vara
fossil till fornybar. Tillgdngen till energi ar ocksa det som sitter begrdnsningen for mojligheterna att
atervinna metaller och andra material.

Vad som beskrivits hir och i riktlinjerna ar ett strukturproblem och inte ett marginalproblem.
Djupgéende samhéllsomdaning skulle kravas for att "uthdllig utveckling" ens i uppsatsens
begridnsade mening skulle kunna bli verklighet.

Metod till vad da?

I uppsatsen har jag deklarerat en ambition att sdka efter en metod som kan "operationalisera" uthallig
utveckling. Denna "operationalisering" har behandlats som nagonting ganska oproblematiskt. Men
diskussionen ovan visar att det inte &r oproblematiskt. Jag har konstaterat att det finns en avgrund
mellan vad som kan kallas "uthallig utveckling" och hur vérlden ser ut idag. Jag har till och med
hivdat att de vdsentliga drivkrafterna for varldsutvecklingen hittills gar stick 1 stdv med vad som hér
menas med "uthdllig utveckling".

En slutsats &r att "uthallig utveckling", som 1 detta arbete hela tiden har betraktats som en
slutprodukt snarare méste betraktas som en riktning. Det forsta steget mot en "operationalisering"
kommer dé att vara att peka ut denna riktning. Riktlinjerna 1 denna uppsats ar ténkta att vara ett
sédant steg.

Ett andra steg kan vara checklistor for kommunal planering. Dessa maste utformas anvéndarvénligt,
dvs fokusera pd de riktningsfordndrande dtgirderna som kan goras pé just den nivan. P4 samma sétt
kan checklistor for regeringar, foretag, hushall osv utarbetas.

Ett tredje steg kan vara att se 6ver befintliga metoder for beslutsunderlag (t ex MKB) for att se i vad
man dessa fingar upp intentionerna med "uthéllig utveckling".

Nér man arbetar med partiella problem forlorar man létt 6verblicken. Nagot som kan synas vara en
miljoforbattrande atgérd lokalt och pa kort sikt kan visa sig leda till ett mindre uthalligt samhélle d&
perspektiven vidgas. Den stora utmaningen som man star infér d& man vill "operationalisera"
"uthallig utveckling" ar att fa in mycket stora rumsliga och tidsliga perspektiv i bedomningen av de
"sma" besluten. Att fatta smé beslut utan att overblicka den dvergripande riktningen &r vad man
brukar kalla for "de sma beslutens tyranni".

Behovet av metoder som lyckas fanga in den helhetsbild som krévs for att hantera fragor om
uthallighet i stora rumsliga och tidsliga perspektiv, tillgodoses inte pd ldngt nér av vetenskapen.
Oformagan att hantera dessa frdgor hinger bl a samman med de ogenomtréngliga murar som byggts
mellan de olika vetenskapliga disciplinerna. De stela avgransningarna mellan olika discipliner gor
utbildningarna ensidiga och forskningen inom de enskilda disciplinerna torftig.

Den indelning i discipliner som styr dagens kunskapsuppbyggande vid universiteten var troligen
rationell for den typ av problem som man brottades med for 50 - 100 ar sedan. Men de klassiska
disciplinavgriansningarna &r inte rationella i relation till de stora miljo- och 6verlevnadsfragor som vi
idag star infor att 16sa.

En f0ljd av detta ér att ménga miljoekonomiska studier genomfors med metoder som inte tillater
forskaren att fanga upp stora dvergripande trender och system- eller strukturproblem. Nar denna typ
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av studier anvidnds som beslutsunderlag bidrar forskaren till "de smé beslutens tyranni".

8.4. Vill vi ha uthallig utveckling?

Uthallig utveckling (t o m i uppsatsens begransade mening) skulle innebdra mycket radikala
fordandringar fran den nuvarande trenden. Jag har ovan argumenterat for att vi idag star infor ett
strukturproblem och inte ett marginalproblem.

Tidigare har jag forordat att "uthéllig utveckling" inte kan vara det enda riktmérket for
samhillsutvecklingen. Det behover kompletteras med andra normer, har jag hivdat. Men bor
"uthéllig utveckling" ens vara en 6verordnad malséttning for samhéllsutvecklingen?

Jag kan mycket vl tdnka mig fall dér kravet pa utvecklingens uthéllighet star i konflikt med vad
man skulle kunna kalla for ménskliga fri- och réttigheter (t ex frihet frdn vald och fortryck, réttighet
till inflytande dver samhallsutvecklingen, réttighet till kulturell identitet och kulturell sérart). I
manga fall skulle jag personligen anse att ménskliga fri- och rittigheter gar fore en malsittning om
utvecklingens "uthallighet".

Fragan dr bara hur langt vi vill stricka "fri- och rittigheterna". Ménga minniskor anser formodligen
att "rétten" att kora bil eller friheten som en hog materiell levnadsstandard ger den rika fraktionen av
varldsbefolkningen bor inkluderas i deras fri- och réttigheter. Uthallig utveckling skulle da fa en
mycket underordnad rang.

Detta resonemang far konsekvenser for den ovan forda metoddiskussionen. Anser man att "uthallig
utveckling" &r ett bland andra mal f6r samhallsutvecklingen innebér det att metoder som ska
operationalisera uthallig utveckling maste gé att integrera i en demokratisk process dar valsituationer
tydliggdrs for allménheten.

8.5 Omraden for vidare forskning

Ekologis ingenjorskonst

Det dr idag en realpolitisk omdjlighet att i en kommun, t ex ekokommun, stilla om till "uthillig
utveckling". Det skulle bl a kréva ett slut pa fossilbransleanvindningen och omstéllning till lokal
produktion och konsumtion av hart nir alla férnddenheter. Detta &dr beslut som inte ligger pa
kommunal nivi att fatta. Vad en kommun med ambitioner i denna riktning ddremot kan gora &r att
borja planera for uthalliga strukturer. Nar vi en dag blir tvingade att klara oss pa fornybara
energikédllor och drastiskt minska t ex transporterna skulle dessa kommuner ha ett adaptivt forspring.

I detta sammanhang &r det av intresse bade att bygga upp kunskap om uthélliga forsorjningssystem
och att sluta bygga in sig i icke uthalliga strukturer. Att utveckla kunskap om uthalliga
forsorjningssystem ar ett stort framtida forskningsfélt. Omradet kallas ofta for ekologisk
ingenjorskonst. Teknikutvecklingen skulle 4ven behdva f6ljas upp med riktningsanalyser som
beaktar stora rumsliga och tidsliga perspektiv.

Ekologisk ekonomi

Grundforskningen inom ekologisk ekonomi dr fortfarande knapphéndig. Omraden dir vi behdver
utokad forstaelse ar forutsattningarna for vardeskapande och produktion. I detta arbete har jag namnt
hypotesen om att effektivitetsmétt som inkluderar tidsfaktorn i vdsentliga intervaller ar en inverterad
funktion av energieffektivitet. Att vidare prova och belysa denna hypotes skulle fora oss betydligt
langre mot forstaelsen av forutséttningarna for en uthéallig utveckling.
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Empiriskt arbete inom ekologisk ekonomi &r mycket svart att genomfora idag eftersom statistik
saknas 1 hog grad. Ett nytt naturresursrakenskapssystem maste inforas for att t ex biofysiska metoder
ska kunna tilldimpas i1 den utstrickning som idag miljéekonomiska metoder tilldmpas.

Planering

Denna uppsats har fokuserat pé fragan: "Vad &r uthéllig utveckling?" Manga intressanta
forskningsfélt som uppsatsen mynnar ut i skulle kunna utga fran fragan "Hur nér vi dit?"

En konkret uppgift som skulle kunna bli fortsédttningen pa detta arbete ar att undersdka vilken typ av
information som kommunerna kan tillgodogora sig och i vilken form den bor presenteras. Det skulle
exempelvis vara intressant att undersdka hur kommunférbundets riktningsanalys tagits emot av
kommunerna. Genomfors den ndgonstans? Upplevs den som begriplig/anvdndbar? Vilken typ av
kunskap saknas hos kommunerna for att gora en riktningsanalys?

Ett annat omrdde for vidare forskning géller att studera beslutsprocessen. Hur ska man kunna fa in
"uthéllighetsperspektivet" tidigare i planprocessen? Vilka aktorer och intressenter finns pa
kommunal nivd och vilka malsdttningar har de? Hur fungerar den kommunala demokratin i relation
till "stora fragor" s som utvecklingens uthallighet. Kommer invanarnas "verkliga" &sikter till uttryck
1 de beslut som fattas?

Ofta talas det om kommunernas dkade ansvar for forvaltandet av miljo- och naturresurserna. Vilka
reella mojligheter har kommuner att axla detta ansvar? Vilka beslut pa nationell niva skulle behdva
tas for att kommunerna skulle kunna driva en politik for en "uthallig utveckling"?

Beslutsunderlag

Ett omrade for vidare forskning géller metodutveckling for beslutsunderlag. Det finns inte en metod
som kan operationalisera uthdllig utveckling. Det &r viktigt att ménga metoder provas och
vidareutvecklas. Sjélv tycker jag att det skulle vara intressant att ga vidare i ett bade empiriskt och
teoretiskt arbete for att se i vad man MKB skulle kunna utformas sé att den uppfyller de tva
utmaningarna om systemtinkande respektive evolutionért perspektiv som jag skissat. Det vore dven

intressant att undersoka i vad man MKB idag bidrar till att cementera en gammaldags naturvirds-syn
pa miljofragor i kommunal planering.
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3 Gaia-hypotesen beskriver hur planeten Jorden kan ha utvecklats dver armiljarderna. Ett successivt uppbyggande av
reglermekanismer, det biologiska livets uppkomst och utvecklingen av mer och mer komplexa samspel mellan biotiska
och abiotiska system, dr egenskaper som har fatt forfattaren att likna Jorden vid en stor organism som han kallar for Gaia

(Lovelock, J., 1988, The Ages of Gaia, A biography of our living Earth).
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6 Beskrivningen nedan bygger pa resultat fran olika naturvetenskapliga forskningsfélt och teorier om planetens historia.
Vid lasningen bdr man hélla i minnet att mycket &nnu ar ovisst och outforskat. I det som hér formuleras som sanningar

horde man 6ver allt kunna lagga in ett "tror man". Men texten skulle d& bli mer svarlast.

7 Det finns dven heterotrofer som inte dr beroende av syre. Jordens forsta celler tros ha varit anaeroba heterotrofer
(Holmberg, 1992, s 20).

8 For att vara helt korrekt méste hér tilldggas att det finns andra priméra energikéllor 4n solen. Det dr gravitation och
rotation som ger upphov till tidvatten och radioaktivt sonderfall som driver de geologiska processerna, men det ar

solenergin som dr av avgorande storst betydelse for biosfaren (Holmberg, 1992, s 26)

9 For en pedagogisk genomgéng av begreppet exergi hdnvisas till Holmberg 1992.

10 Med normalt sprakbruk skulle virkesforradet kallas for kapital, men att istillet kalla produktionskapaciteten for
kapital forordas av exempelvis Daly 1990: "Regenerative and assimilative capacities must be treated as natural capital,

and failure to maintain these capacities must be treated as capital consumption, and therefore not sustainable."

11 Till saken hor att méanniskan vid konsumtion av timret bortfor materialet fran platsen och alltsé pé sikt utarmar det
lokala systemet, medan svampar och insekter omsétter materialet pa plats.

12 I praktiken beror befolkningstillvéxt, resursutnyttjande och fordelning av mycket komplexa mekanismer som inte
behandlas i detta arbete. s& anges t ex ofta sned fordelning (fattigdom) liksom kulturella faktorer leda till
befolningstillvixt, medan dverutnyttjande av resurser hinger samman med det dominerande produktionsséttet,
dgandestruktur och kulturella faktorer samt med befolkningstrycket osv. I detta arbete behandlas inte dessa samband utan
enbart de varderingsméssiga utgangspunkterna som ligger pa en hypotetisk niva: En virderingsmissig utgdngspunkt kan
vara att befolkningstillviaxten ska stoppas for att resurser ska finnas kvar till kommande generationer. I praktiken kan det

visa sig omdjligt (och oménskligt) att minska befolkningstillvixten, forutsatt "allt annat lika".

13 Man kan ocksa ifragasitta vad réttvisa mellan ménniskor och andra organismer skulle innebdra. Réttvisa &r ju ett
typiskt manskligt pafund.

14 Mirk att i detta avsnitt anvinder jag inte termen "uthéllig" i betydelsen av nagon av de tva definitionerna utan endast
den rent sprékliga betydelsen. For att tydliggora detta anvands termen "bibehallbar".

15 De forfattare som jag ldst som anfor en vidare tolkning av begreppet "uthallig utveckling" &n den som jag i detta
arbete anammar, utgar inte uttryckligen fran Definition 2 i kombination med ndgon teori om ménskliga behov. Hos dessa
forfattare far jag snarare intrycket av det som ndmnts i borjan av detta avsnitt, ndmligen att man onskar tillskriva

begreppet alla mojliga goda och dnskvirda egenskaper, vilket gor begreppet vagare och dn svérare att operationalisera.

16 Teoretiskt skulle denna strategi naturligtvis kunna kompletteras med andra samhéllsmal analogt med resonemanget
under rubriken "Récker uthéllighet som ensamt riktmérke for samhéllsutvecklingen?" Men for det f6ljande véljer jag att

bortse fran denna mojlighet.

17 Tillfredstédllandet av behoven av t ex dverblick och inflytande, kulturell identitet, och sjélsligt vdlméaende tycks inte
heller avses i ndgon av de tre forsdken att operationalisera "uthallig utveckling" som kommer att refererats i detta arbete,
dven om forfattarna utgér fran Brundtlandrapportens definition om "behov" och inte aktivt avgrénsar de andra aspekterna
av behovstillfredsstillelsen. Mojligtvis anser foresprakare for tolkningen om ett bevarat totalkapital att

betalningsvillighetsanalyser formar att fanga in alla dimensioner av behovstillfredsstéllelsen.
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18 (arbetsdefinition som anvéndes vid en workshop som holls 24-26 maj 1990 i Aspen, Maryland, USA. Denna
workshop var en uppféljning av den bianuella konferensen for society for Ecological Economics som holls i Washington

D.C. dagarna innan.)

19 Skisserna har ingen speciell skala eller mattenhet. Underforstatt finns ett antagande om att de tva systemen kan mitas
i samma enhet eller gemensamt komplex av enheter. Vad som hér ritas som det ekonomiska systemets storlek &r

egentligen det ekonomiska systemets belastning pa ekosystemet. Hur denna belastning kan métas diskuteras senare.
20 Termen "position" diskuteras och forklaras av sdderbaum 1990.

21 Olja lér (enligt ej verifierad uppgift) aterbildas i en takt som motsvarar en liten oljetanker per ér for hela jorden.

22 Efter att detta skrevs har jag stott pd andra forfattare som gor snarlika (dock ej samma) uppstillningar, se t ex P.A.
Victor, Indicators of sustainable development: some lessons from capital theory, Ecological Economics, 4 (1991).

23 Begreppet Carrying capacity utvecklades av Dasman 1964. (Drake, 1985, s18)

24 Kristensson har formulerat en hypotes att energieffektivitet hos forsoérjningssytemet i visentliga intervaller dr en
inverterad funktion av effektivitetsmatt som inkluderar tidsfaktorn (t ex mojligt uttag per ar). Skulle det vara sé ar
energieffektivitet en inverterad funktion till ekonomisk effektivitet, eftersom ekonomisk virdering inkluderar tidsfaktorn.

Denna diskussion kan ej slutféras hér. En rapport om detta kommer att komma ut inom kon vid LBT, SLU.
25 H.T. Odum anvénder ofta "hog effektivitet" som synonym till "hog effekt".

26 r-strateg ar "en art som utmaérks av hog reproduktionsférméga, snabb tillvaxt och ofta med relativt kon livslangd.
Brukar utgora de forsta organismerna (pionjarerna) i en autotrof succession. Uppvisar ofta hdga

populationsfluktuationer." (Nihlgérd och Rundgren, 1984, s159)

27 K-strateg dr "en art som bl a utmérks av langsam tillvéxt och flera reproduktionstillféllen, oftast lang livsldngd,
storvuxenhet och sma populationsfluktuationer." (Nihlgérd och Rundgren, 1984, s 157)

28 For en uthéllig utveckling ur det antropocentriska perspektivet méste ytterligare en fréga stéllas till ovanstéende
exempel med kvéveldckage. Aven om vattensystemen hade hunnit med att anpassa sig till att tillgodogdra sig den extra
ndringsméngden, skulle det system som forsorjer ménniskan (jordbruket) draneras pa niaring. Man kan inte veta om det

system som gynnas oavsiktligt, kommer att bidra till ménniskans forsorjning eller e;j.

29 Detta synsétt kontrasterar mot ett dldre synsitt pa naturen som kénnetecknas av forestillningen om att den alltid
strdvar mot jamvikt. Enligt detta synsitt kan enbart exogena faktorer féra systemet ut ur jimvikt. Som exempel pa
foresprakare av detta paradigm brukar ndmnas clement, en ekolog verksam i borjan av seklet. Intressant att notera ar att
samma paradigmdiskussion pagar inom den ekonomiska vetenskapen. Den neoklassiska skolan utgér ifran att en
forandring utldser en motverkande kraft, vilken bringar systemet tillbaka till jamvikt. Andra skolbildningar menar att det
finns kausala kumulativa samband som gor att en fordndring kan utldsa ett helt nytt handelseforlopp av vilket resultatet
blir ndgonting kvalitativt helt annorlunda dn utgangslaget och att skillnader snarare tenderar att forstirkas an att jamnas

ut. De fordndrande krafterna betraktas som endogena till systemet (t ex Myrdal, 1969).

30 Det finns sékert olika uppfattningar om definitionen pa ekologisk ekonomi men jag fordjupar mig inte i dessa hir.

31 Denna uppfattning delas inte av alla som &r verksamma inom féltet ekologisk ekonomi. Se t ex Soderbaum, P. och
Kaberger T., bada i Folke, C. och Kéberger, T.(red.), 1990, Linking the Natural Environment and the Economy: Essays
from the Eco-Eco Group, Kluwer Academic Publishers, s 78.

32 En paretooptimal situation definieras som en situation i vilken ingen fa det béttre utan att ndgon annan samtidigt far
det sdmre. Paretooptimalitet dr sdlunda ett matt pa samhéllsekonomisk effektivitet eller optimal allokering av resurserna

utifran de av teorin givna forutséttningarna. For ndrmare forklaring av paretooptimalitet se t ex Randall, 1987.

33 Daly tycks for den skull inte mena att marknadsmekanismerna &r tillrackliga for alla mikroallokeringsfragor. Han
skriver i samma text: "... there is no more reason to expect the market to find the optimum scale than there is to expect it
to find the optimum income distribution. Just as a Pareto optimum may be socially unjust, so may it be ecologically

http://www.vaxteko.nu/html/sll/slu/rapport ekonomi/REK049/REK049. HTM 2005-02-15



Vad menas med uthallig utveckling? Begreppsanalys Sida 74 av 90

unsustainable."

34 Hér skulle man dven behdva tilldgga "minus de resurser som exporteras till andra omraden", men Odum och Odum
skriver inte sa.

35 Jamfor Borgstroms "spokarealer”, dvs de arealer i u-vérlden som forsorjer i-ldindernas konsumtion, men ir osynliga
for oss i i-vérlden. (Borgstrom, 1972)

36 Mirk skillnaden mellan indefinitly som betyder pa obestdmd tid och eternally som betyder evigt.
37 Termen "lopp" som motsats till "kretslopp" har myntats av Nils Tiberg, Luled Tekniska Hogskola.
38 Minskligt arbete dr en annan forutsittning for kapitalbildning.

39 Muntlig komunikation, H.T. Odum, maj 1991, Garpenberg.

Bilaga 1

Sjalvforverkligande

Behov av aktning

Sociala behov

Trygghetsbehov

Fysiska behov

Bild: Maslow har beskrivit manskliga behov i en behovshierarki.

Kalla: Nilsson och Wadeskog, 1981

Bilaga 2

Bild: Manfred Max-Neef beskriver ménskliga behov i en tabell. Ingen hierarkisk rankning gors, alla
behov ses som lika viktiga. Behoven ir lika hos alla manniskor men de kan tillfredsstéllas pa olika
sétt beroende pé kulturell pragel.

IMatrix of needs and satisfiers* |
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Needs according
to existentiel Being Having Doing Interacting
categories
Needs according
to axiological
categories
1/ Physical health,
) mel?t‘?‘l health, 2/ Food, shelter, 3/ Feed, 4/ Living environ-
Subsistence equilibrium, sense procreate, rest, . .
work ment, social setting
of humour, work
adaptability
6/ Insurance
5/ Care,. . systems, savings, 7/ Cooperate, 8/ Living space,
. adaptability, social se- curity, |prevent, plan, . .
Protection o social environ-
autonomy, equilib-||health sys- tems, |[|take care of, cure, .
: ) . . ment, dwelling
rium, solidarity rights, family, help
work
9/ Self-esteem,
soli- darity, 11/ Make love,
respect, tol- 10/ Friendships, caress, express 12/ Privacy,
. erance, generos- |[family, partner- emotions, share, [[intimacy, home,
Affection . . . .
ity, receptiveness, ||ships, relation- take care of, spaces of
passion, determi- ||ships with nature [|cultivate, togetherness
nation, sensuality, appreci- ate
sense of humour
13/ Cr‘1tlca1 . 16/ Settings of
conscience, 14/ Literature, . .
. 15/ Investigate, |[forma- tive
receptiveness, teachers, method, . :
LA ; study, Interacation,
. curi- osity, educa- tional . . .
Understanding . . experiment, edu- ||schools, universi-
astonish- ment, policies, : .
.. . cate, analyse, ties, academies,
discipline, communication . .
R .. medi- tate groups, communi-
intuition, policies . .
. . ties, family
rationality
17/ Adgptablllty, 19/ Become 20/ Sgttmgs of
recep- tiveness, affiliated partici- pative
solidarity, 18/ Rights, ’ interaction, parties,
o S cooperate, A
C willingness, deter- |[responsi- bilities, associa- tions,
Participation . . . .. propose, share,
mination, dedica- ||duties, privileges, . churches,
. dissent, obey, 2.
tion, respret, pas- ||work . communities,
. Interact, agree on,|[ .
sion, sense of .. neighbourhoods,
express optinions .
humour family
21/ Curiosity, 23/ Day-dream, .
. brood, dream, 24/ Privacy,
receptive- ness, 22/ Games, . L
. L recall old times, ||intimacy, spaces of
imagination, spectacles, clubs, .
Idleness . give way to close- ness, free
recklessness, sense||parties, peace of . . .
. fantasies, remem- |[time, surroundings,
of humour, tran- |[mind
uility, sensuality ber, relax, have |[landscapes
q ’ fun, play
25/ Passion,
determina- tion, 28/ Productive and
intuition, im- 27/ Work, invent, ||[feedback settings,
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agination, build, design, workshops, cultural
boldness, compose, groups, audiences,
. rationality, auton- |([26/ Abilities, skills,|[interpret spaces for expres-
Creation .
omy, method, work sion, temporal free-
inventiveness, dom
curiosity
30/ Symbols, 31/ Comm it
29/ Sense of 1 . oneself, integrate .
. anguage, religion, 32/ Social rhythms,
belonging, ” oneself, confront, .
. habits, customs, . everyday settings,
. consistency, decide on, get to . .
Identity . 7. referance groups, settings which one
differ- entiation, . know oneself,
sexuality, values, . belongs to, matu-
self- esteem, DT recotnize oneself, .
. norms, historical . ration stages
assertive- ness actualixe oneself,
memory, work
grow
33/ Autonomy, 35/ Dissent,
self- esteem,
determina- tion choose, be
assion. asse rt—’ different from, 36/
Freedom p ’ 34/ Equal rights run risks, develop|/Temporal/spatial
iveness, open- AWAreness lastici
. , plasticity
mindedness, bold- .
. commit onself,
ness, rebellious- )
disobey
ness, tolerance

The column of Being registers attributes, personal or collective, that are expressed as nouns. The column of Having
registers institutions, norms, mechanisms, tools (not in a material sense), laws, ect, that can be expressed in one or more
words. The column of Doing rigisters actions, personal or collective, that can be expressed as verbs. The column of
Interacting registers locations and milieus (as times and spaces). It stands for the Spanish Estar or the German Befinden,

in the sense of time and space. Since there is no corresponding word in English, Interacting was chosen '4 faut de mieux'.

Kalla: Max-Neef mfl, 1989.

Bilaga 3a. Riktningsanalys - en metod for att
tillampa Kretsloppstankande

Svenska Kommunforbundet

Plan- och miljésektionen

Eva Grundelius

Tel 08-772 45 08

Fax 08-772 46 63

1992-01-22

Samhéllsutvecklingen under detta sekel har givit oss allt stérre och mer svérlosta miljoproblem. Det
ar uppenbart att de 16sningar pd problemen som man hittills har forsokt tillimpa inte har varit

tillrackliga. De har 1 alltfér hog grad inneburit att problemen har flyttats i tid och rum (skjutits pa
framtiden) och till att problemen upptréder 1 nya och mer svarlosta former.
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Vildigt ménga av de beslut som fattas bade i samhéllet och pé det privata planet paverkar miljon.
Hur ska man kunna veta som en viss atgérd, en investering eller ett projekt leder till &nnu storre
miljoproblem eller om det kan bidra till att en uthallig utveckling skapas? Det kan definieras som en
utveckling dér vi brukar jordens resurser utan att forbruka dem, en utveckling som ska kunna fortgd i
all framtid (tills solen slocknar).

Kommunférbundets Mini-rapport nr 6 handlar om "Uthallig utveckling". Den ger sex konkreta rad
till beslutsfattare om hur de kan tillimpa ett kretsloppstdnkande. Schematiskt kan man beskriva krets
lopp som i figuren nedan. (For den som vill trdnga ndrmare in i kretsloppsperspektivet
rekommenderas Kommunforbundets mini-rapport nr 8 "Kretslopp".)

RESURS

Schematisk bild av kretslopp. Den vita pilen stér for resursuppbyggnad och den svarta for
nedbrytning. Resursuppbyggande processer karaktériseras av att de &r soldrivna och av att de
exporterar spillviarme till varldsrymden. Ett kretslopp é&r inte slutet forrdn resursuppbyggande och
nedbrytande processer balanserar varandra sett i ett jordiskt helhetsperspektiv.

Med hjélp av raden i mini-rapporten om "Uthallig utveckling" kan man gora en Riktningsanalys. En
sadan bor foregds av en politisk diskussion om uthallig utveckling. "Ar vi éverens om att vi vill ha
en uthallig utveckling?" Det dr endast ndr man ar 6verens om att en uthéllig utveckling ar ett
langsiktigt och dverordnat mal som det &r meningsfullt att tillimpa Riktningsanalys.

Riktningsanalys:

Utred foljande sex fragor angdende det tilltinkta
projektet/investeringen:

Ja Nej - > Atgird

1. Minskar energianvindningen? Overgér vi till flédande
energikéllor? Dvs minskar nedbrytningen av resurser till avfall
1 ett kretsloppsperspektiv?

2. 0kar naturens méangfald och resursuppbyggande kapacitet 1
ett kretsloppsperspektiv?

3. Sluter vi kretsloppen? Dvs ser vi till att inte skapa nagra
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linjira floden for materia?

4. Héller vi oss inom naturens grianser? Dvs ser vi till att inte
Overbelasta, utarma, forhindra eller fororena kretsloppen?
Haéller vi oss inom ménniskans granser - skapar vi en hilsosam
miljo i vid bemirkelse?

5. Loser vi flera problem samtidigt sett i ett totalperspektiv?
Loser vi fler problem én vad vi skapar sett i ett
totalperspektiv?

6. Tilldmpar vi forsiktighetsprincipen? Dvs ser vi till att vi inte
riskerar att skada vdsentliga kretsloppsprocesser? Allt gér inte
att berdkna i forvig!

En Riktningsanalys bor foregé varje storre projekt eller investering Utan att gora en Riktningsanalys
ar det t ex svart att gora en bra miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Det giller att stilla rétt fragor
och att kunna besvara fragorna pa ett riktigt sétt.

Genom att gora en Riktningsanalys far man ett svar pa om det tilltdnkta projektet/investeringen
kommer att vara 16nsamt pa langre sikt. Kan alla sex frdgorna besvaras med ja kan vi vara ganska
sikra pa att detta dr en framtidsinvestering. Om svaret pa nagon av fragorna blir nej finns det all
anledning att vidta atgarder for att modifiera projektet.

Om dédremot svaret pa de flesta frigorna ér nej, dr det hogst sannolikt att det aktuella projektet
kommer att krdava mer eller mindre dyra kompletterande atgérder/investeringar inom en ganska snar
framtid. Alternativt dr risken stor att man helt enkelt kommer att se sig tvungen att ldgga ned eller
avveckla projektet i fortid p g a alltfér hoga miljokostnader. Det kommer ekonomiskt att bli en
forlustaffar.

Riktningsanalysen kan tillimpas i de flesta beslutssituationer, savél i mangmiljardprojekt som i det
personliga vardagslivet, savél i offentlig verksamhet som 1 privat foretagande. Den kan redovisas pa
en A4-sida och den kan fokusera de diskussioner som foregar beslutsfattande pd de visentligaste
fragorna i ett langsiktigt perspektiv. Vi maste hantera dagens miljofragor pa ett sddant sétt att vi inte
tar ifrdn ménniskorna deras framtid.

Eva Grundelius

Svenska Kommunforbundet

Plan- och miljosektionen

Bilaga 3b. Svenska kommunforbundet:
Minirapport 6 om miljo och naturresurser i
fysisk planering juni 1991

Uthallig utveckling

Eva Grundelius

Forsurning, skogsdod, fororenat dricksvatten, havsdod, vixthuseffekt, artutrotning, ozonhal...
Larmrapporterna om miljon fortsiatter att dugga titt. Det forefaller som om miljoproblemen
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blir fler, allvarligare och svirare att 16sa, trots stora satsningar for att motverka dem under
senare decennier.

Ar 1963 kom Rachel Carsons bok "Tyst var" ut i Sverige. Den fungerade som en vickarklocka. P4
1970-talet borjade miljofragorna pé allvar fa en plats 1 det allmdnna medvetandet. Den stora FN-
konferensen om milj6 och utveckling hélls i Stockholm 1972. Oljekrisen kom 1973. I slutet av 70-
talet tillsattes den stora parlamentariska utredning som mynnade ut i betdnkandet "Naturresursers
nyttjande och hdavd" (SOU 1983:56). Séllan har miljoproblemen penetrerats sé grundligt som i den
utredningen, men den politiska splittringen var stor och utredningen "lades pa hyllan".

1980-talet inleddes med en konjunktursvacka och for ett tag verkade det som om milj6fragorna
sopades under mattan. Men ett ar fore valet 1988 hinde ndgonting. Miljofrdgorna kom tillbaka i
massmedia med fornyad kraft. Manga av argumenten och tongangarna kénns igen fran 70-talet, men
med en viktig skillnad. Nu vill de flesta politiker och foretag satsa pa miljon. I alla politiska lager
dok det upp kunniga "miljéaktivister".

Men det 6kade miljomedvetandet motsvaras tyvérr inte av lika stora forbattringar i miljon. Snarare ar
det sa att miljoproblemen byter skepnad. De upptrader i former som vi inte tidigare har ként till.

Figuren visar hur miljoproblemen har fordndrats under senare decennier. Industrisamhallets
miljoproblem uppfattades pa 50- och 60-talen oftast som lokala problem vid avfallsupplag, i
vattendrag och kring vissa industrier. Losningarna hette forbéttrad avfallshantering, reningsverk for
avlopp och filter for rokgaser.

50-tal 70-tal 90-tal

Miljoproblemens fordndring. (Fran Nils Tiberg.)

P& samma sitt dr det med naturvarden. Problemen har uppfattas som lokala hot mot sarskilt
vérdefulla naturomraden. Losningarna har varit lokala - att bilda naturreservat och nationalparker.
Samtidigt pagér en landskapsomvandling inom jord- och skogsbruket, som innebér att hela
ekosystem omvandlas eller helt slas ut, d v s att naturens funktioner skadas. Det &r svéarare att se,
méta och forsta.
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Anstrdngningarna har hitintills mest koncenterats till att 16sa synliga och vil lokaliserade
miljoproblem. Hur ska vi tdnka om vi bade vill bekdmpa dagens miljéoproblem och undvika nya? I
den hir mini-rapporten forsoker vi koppla det stora greppet pa miljofragorna. Vi vill férsdka
klargora hur de kommunala vardagsbesluten hanger ihop med den globala miljosituationen.

118 82 Stockholm Besoksadress: Hornsgatan 15 Telefon: 08-772 41 00 Telefax: 08-641 15 35
Varfor miljoproblem?

Hur kommer det sig egentligen att miljofragorna forfoljer oss, trots allt som gors nu for tiden?
Man kan svara pa den frigan genom att betrakta dagens situation i ett utvecklingshistoriskt
(evolutioniirt) perspektiv.

For att gora det hela lite léttare att forsta, kan vi jamfora livets tidsméssiga utveckling pa jorden med
en tagresa fran Stockholm till Boden. Det &r en stracka pa 110 mil.

Vi ténker oss, att ndr vi startar fran Stockholm vid sextiden pé eftermiddagen motsvarar det tiden for
4,6 miljarder ar sedan nér jorden bildas (se figur). Vi passerar bdde Uppsala och Géavle och éter en
god middag i restaurangvagnen. Nér tdget har kommit ett par mil norr om Ockelbo motsvarar det i
detta exempel den tid nér det forsta primitiva livet i urhavet uppstar. Det dr enkla encelliga
organismer med formaga att dela sig. Livet experimenterar ldnge for att finna de former och
funktioner som dr gemensamma for allt levande. Vi gar och lagger oss pa taget och sover gott.

Naér vi kommer till Bastutrdsk vid sextiden pd morgonen har maskar och musslor hunnit utvecklas i
havet. Strax norr om Jorn uppstar de forsta fiskarna och landvixterna. Alldeles fore Alvsbyn
utvecklas krildjuren och ungefér en mil norr om Alvsbyn dor de stora dinosaurierna ut. Samtidigt
utvecklas faglarna.

Ungefdr nér tdget vid attatiden pa morgonen borjar inbromsningen fére Boden uppstir ddggdjurens
forfader och de blommande véxterna. Nar det dr ca 3 km kvar tills tdget ska stanna utvecklas de
forsta méinniskoliknande varelserna. Det &r 250 meter kvar, och loket &r redan inne vid perrongen,
nir minniskan bdrjar bli social, d v s nér vi borjar leva i grupper, kunna tala med varandra och
samarbeta.

Tva och en halv meter innan taget ska stanna motsvarar tiden for tiotusen &r sedan da inlandsisen
smilter 6ver Mellansverige. Viéxter, djur och manniskor invandrar och f6ljer iskanten norrut.
Vikingatiden slutar 2,5 dm fore stopp. Nér 1 cm av den ca 110 mil langa tagresan aterstar har vi
kommit fram till ar 1950. Det dr d& som miljoproblemen borjar uppmérksammas, bade har hemma i
Sverige och ute 1 vérlden.

LAHIl'I-".tITEI
LIVET UPPSTAR uussmn. mhnmwﬁ'
JOII.I.'IEiN’ BILDAS \ \
5 RN R
SRR TR IR
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Naturens lagar

Allt som lever har utvecklats ur samma ursprung. Det ér t ex vélbekant att "grundkonstruktionen" for
alla levande varelser 4r densamma. Det &r bl a darfor som genteknik dr mojlig.

Vad vi kanske inte ténker pa lika ofta &r, att samspelet mellan det levande och miljon f6ljer lika
bestdmda lagar. Lagar som det har tagit naturen flera miljarder &r att utveckla och som darfor inte ar
"forhandlingsbara" i det korta perspektivet. Vi ska ndmna de tre viktigaste:

For det forsta dr naturen en mistare 1 att hushilla med energi. Den helt dominerande energikéllan &r
solen. Naturen forsoker inte producera s& mycket som mdjligt till vilken energikostnad som helst.
Tvirtom! Den strévar efter att producera biomassa med hjélp av sa lite energi som mojligt.

For det andra arbetar naturen med mangfald. Utvecklingen av de miljontals arter som lever péd
jorden innebér att det - i det ldnga tidsperspektivet - finns en beredskap for stora milj6forandringar.
Genom att naturen héller sig med ett stort urval, dr sannolikheten stor for att det dven 1 en avlagsen
framtid kommer att finnas arter som kan fullgéra de manga olika rollerna i naturens kretslopp.
Dessutom dr mangfaldiga ekosystem som regel effektivare ur energi- och kretsloppsynpunkt.

I Falu kommun héller man under véren -91 fyra stycken lunchforeldsningar for politiker och
tjdnstemin pa temat grundliggande ekologi och uthallig utveckling. Ett bra initiativ tycker vi
pa4 Kommunférbundet.

For det tredje arbetar naturen med kretslopp. Den har utvecklat en unik process, som kan gora
resurser av avfall - fotosyntesen. Utan en sddan resursuppbyggande process skulle jorden ha fyllts
med restprodukter for linge sedan och utvecklingen av hogre liv hade dver huvud taget aldrig varit
mojlig.

Utan att ga in pé frdgan om den yttersta drivkraften bakom livets utveckling (d v s om det finns en
Gud) kan man konstatera att de levande systemen ar utomordentligt &ndamalsenliga. De har fungerat
1 flera miljarder ar. De har forutsittningar att fungera sa lange som solen fortsétter att lysa, vilket
betyder i ytterligare omkring 5 miljarder ar.

Upp-och-ned-vinda viarlden

Industrialismen uppstod under forra seklet, men dess paverkan péd naturen var till en borjan ganska
begrinsad och lokal. Det &r kring r 1950 som utvecklingen skjuter fart. Idag &r ménniskans
paverkan pé och ingrepp 1 naturen av samma storleksordning som de naturliga processerna sjilva.

Viéra aktiviteter ar t ex avgorande for sammanséttningen av luft och vatten. Den av ménniskor
globalt orsakade jordflykten ar lika stor som den naturliga transporten av jord fran berg till hav. Det
ar 1 hog grad vi som avgor vilka vixt- och djurarter som ska leva vidare. Under de senaste 40 aren
har vi utrotat tiotusentals arter fran jorden.

Bakgrunden ér att vi bryter mycket kraftigt mot de tre ndmnda lagarna, enligt vilka de levande
systemen har utvecklats. For det forsta anvander vi som lever i I-ldnder enormt mycket energi. Det
finns ett starkt samband mellan energianvéndning och miljoforstoring, sett 1 ett helhetsperspektiv - i
synnerhet nér energin kommer fran fossila brénslen och karnkraft.

For det andra forsoker vi likrikta naturen. Méngfalden ersitts med enfald, d v s monokulturer. I skog
och pa odlingsmark gynnas endast ett fatal arter - pa alla andra arters bekostnad. Detta dr endast
mojligt till priset av en mycket hog anvdndning av hjilpenergi, framfor allt i form av fossila
branslen. Ur naturens synpunkt ar det synnerligen ineffektivt.
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For det tredje har vi brutit kretsloppen. Vi har brutit naturliga kretslopp (t ex inom jordbruket). Vi
har brutit tidigare vil fungerande kretslopp som ér skapade av ménniskan (t ex mellan sekelskiftets
stdder och den omgivande landsbygden). Dessutom har vi startat en stor méngd nya aktiviteter som
inte alls ingar i ndgot kretslopp eller till och med saknar forutséttningar for att kunna gora det (t ex
tillverkning av manga naturfrimmande dmnen och varor).

Det ér det hér som é&r forklaringen till vara miljoproblem. Den moderna méinniskan forsoker fa
naturen att anpassa sig efter henne. Har vi forutsattningar att lyckas med det i 14ngden? Eller har vi
mycket att vinna pa ett samarbete med naturen? Om vi tror pa det senare bor foljande sex rad utgora
grunden for beslutsfattande pa alla nivaer 1 samhéllet. Exempel p&4 hur kommunerna kan agera for att
omsitta raden i praktiken dr markerade med fetstil. Men forst lite om begreppet uthallig utveckling
och om vad miljostatistiken lér oss.

Vill du veta mer?

Lis 'Tillstandet i virlden '90", kapitel 1 (ISBN 91-620-1087-5). Bestiills fran Naturvardsverket,
tel 08-799 10 00.

VIKINGATIDEN
SLUTAR
2,5 dm kvar
qu.ll il Baden
MANNISK INLANDSISEN
um.mng- AL INDUSTRIATISERINGEN
TER TAR FART (AR 1950)
VARELSERNA
A m kvar SOCTALA till Boden till Boden

Begreppet uthillig utveckling

Pa svenska brukar uthéllig utveckling dven kallas "héllbar" eller "bérkraftig" utveckling. (Det
engelska uttrycket ar "sustainable development".) Begreppet spreds dver viarlden genom
Brundtlandkommissionen som tillsattes av FN:s generalforsamling 1983. Dess rapport utgavs 1987.

Brundtlandkommissionen ger en i stora delar mycket bra beskrivning av varldens miljo- och
utvecklingsproblem. Déremot dr manga av dtgirdsforslagen svaga och otillrdckliga. Begreppet
uthéllig utveckling definieras aldrig entydigt i Brundtlandrapporten. Det anvdnds mera som ett
politiskt slagord, kring vilket man forsoker samla sd ménga som mojligt.

Det var dock inte heller Brundtlandkommissionen som var forst med att tala om uthallig utveckling.
1980 publicerades "Virldsstrategin for naturvird" (pa engelska "World Conservation Strategy -
Living Resource Conservation for Sustainable Development"). Bakom dokumentet star fyra FN-
organ (IUCN, UNEP, FAO och UNESCO) samt Virldsnaturfonden (WWF). Virldsstrategin
definierar uthallig utveckling som att bruka naturresurserna utan att de forbrukas. Det kan ske
under tre forutsattningar:

1. Bevarande av de ekologiska processerna och de livsuppehallande systemen.

2. Bevarande av den genetiska variationen.
3. Ett uthélligt utnyttjande av arter och ekosystem.

http://www.vaxteko.nu/html/sll/slu/rapport ekonomi/REK049/REK049. HTM 2005-02-15



Vad menas med uthallig utveckling? Begreppsanalys Sida 83 av 90

Jamfort med Brundtlandrapporten ér dtgirdsforslagen i Virldsstrategin betydligt mer inriktade pa
miljoproblemens orsaker. En omarbetad version ska utkomma infor FN:s stora konferens om miljo
och utveckling i Brasilien 1992.

Vill du veta mer?

Lis "World Conservation Strategy' (ISBN 2-88032-101-8) och "Vir gemensamma
framtid" (Brundtlandkommissionens rapport, ISBN 91-518-2159-1). Bada kan bestillas fran
Naturskyddsforeningen, tel 08-702 65 00.

Miljostatistik och materialbalans

Tabellen nedan visar nagra indikatorer pa miljotillstandet 1 vart land. P& bara fyra decennier
(motsvarande den sista centimetern av den tidigare beskrivna tdgresan pa 110 mil) har vart
utnyttjande av naturresurserna mangdubblats.

Man kan ocksé gora en tabell som visar hur utsldppen fran ménga industriprocesser har minskat. Om
man dessutom visar hur utsldppen per producerad enhet har fordndrats, 4r minskningarna i de flesta
fall &nnu storre. Det dr naturligtvis bra.

INagra indikatorer pa milj6- tillstandet i Sverige [[1950 111987-90- |Ok- ning % |
|Folkméingd 1 titort (miljoner ménniskor) ||4 ||7 ||75 |
Kommunernas vattenuttag (miljoner 290 930 235

kubikmeter)

et G o gt R
|Oljeimp0rt (miljoner ton) ||4 ||22 ||450 |
|Antal personbilar (miljoner) |O,25 |3,48 ||l 280 |

* Varje siffra i kolumnen visar situationen under nagot av dren 1987-1990, beroende pa den tillgéngliga statistiken.
(Siffrorna kommer fran Statistiska Centralbyran.)

Men det berittar inte hela sanningen. Det finns en naturlag, som sdger att grunddmnen varken kan
nybildas eller forstoras. Om man gor s k materialbalanser far vi en annan bild av miljosituationen. Vi
kan ta dmnet klor som exempel. Genom medveten upphandling av pappersprodukter har bl a svenska
kommuner bidragit till att industrin pa kort tid har minskat utsldppen av klor till luft, mark och
vatten.

Totalt ddremot, produceras och anvinds ndstan lika mycket klor 1 det svenska samhéllet idag som for
nigra 4r sedan. Industrin skapar en marknad for klor i nya &mnen och produkter, bl a i plaster. Aven
framstéllningen av dessa &mnen och produkter "licker" klor. Aven dessa #imnen och produkter méiste
s& smaningom tas om hand pa nagot sitt. I slutinden blir konsekvenserna ungefar lika svéra for
ménniskan, naturen och miljon, som med de tidigare klorutsldppen.

Vill du veta mer?

Lés "Naturmiljon i siffror" (ISBN 91-618-0331-6). Bestiills fran SCB, tel 019-17 68 00. Lés
artikeln om klor i Greenpeace magasin nr 1/91. Lis Bilaga A till regeringens miljoproposition
1990/91:90 "Hur mar Sverige? - en rapport om miljosituationen".

Rad 1: Minska energianvindningen!
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Det finns ett starkt samband mellan var nuvarande energianvindning och milj6forstoringen. All
energianviandning leder till bildning av rester, avfall och spillvirme. Inget system kan fungera i
langden nér resterna, avfallet och spillvdrmen fortsétter att ackumuleras.

Det éar stor skillnad mellan vart och naturens sétt att anvdnda energi. [ naturen utgér de rester som
uppstér sjdlva rdmaterialet for fotosyntesen (koldioxid, vatten och nédringsdmnen). Den spillvirme
som uppstér, t ex bade vid fotosyntes och nedbrytning, stralar ut i varldsrymden - d v s den
exporteras utanfor vart system. P4 jorden ger fotosyntesen ett positivt nettoresultat, vilket innebér att
resurser byggs upp.

Industrisamhallets energianvindning innebdr motsatsen. Nettoresultatet dr nedbrytning av resurser
till avfall.

Det hdr resonemanget leder till flera slutsatser: For det forsta, om vi vill ha en uthéllig utveckling,
kan vi inte fortsdtta att anvdnda energi pd samma slsaktiga sédtt som nu. Vi maste skapa balans
mellan de processer som bryter ned resurser till avfall, vilka dominerar kraftigt idag, och
resursuppbyggande processer.

For det andra dr det alltid bra att anviinda energi effektivt. D4 minskar miljoforstoringen per
producerad vara eller tjinst. Potentialen for effektivare energianvandning dr enorm - inte minst i det
langa perspektivet.

For det tredje dr den totala miljopéverkan helt avhdngig av vilka energikdllor som anvénds.
Exempelvis kommer fossila brinslen och kdrnkraft alltid att ge ett negativt nettobidrag till miljon. Ju
mer och ju ldngre vi nyttjar dessa energikallor, desto stdrre problem fér vi.

Soldrivna energikillor diremot, som vind- och vattenkraft, solvirme och biobrinslen, kan ge ett
positivt nettobidrag till miljon nér de utnyttjas for uppbyggnad av resurser. Ocksé hir &r potentialen
enorm - endast en brékdel av solljusets energi anvédnds pa jorden idag.

Genom milmedveten satsning pa bl a energisparradgivning, energi- och samhiéllsplanering
kan kommunerna styra utvecklingen i uthallig riktning. Exempelvis har Stockholms léns
landsting sparat 2 miljarder kronor (!) genom medveten energihushéllning i sina byggnader under de
senaste 15 aren.

Rad 2: Oka naturens mangfald!

Bade virldsekonomin och den svenska ekonomin bygger pa tre levande system: den odlade jorden,
betesmarkerna och skogarna. Med undantag av fossila brinslen och mineraler kommer alla ravaror
som industrin behdver fran dessa levande system. Bortsett fran den mat vi far fran havet ger de oss
alla livsmedel.

I ett globalt perspektiv forstor vi mycket snabbt var egen resursbas. Under den senaste 40-
arsperioden har virlden forlorat bortemot en femtedel av matjorden, en femtedel av de tropiska
regnskogarna och tiotusentals véxt- och djurarter. Under samma period har befolkningen
fordubblats. Nastan 40% av den fotosyntes som sker pd jordens kontinenter gir idag at till ménsklig
verksamhet och for att tillfredsstilla ménskliga behov. Utrymmet for naturens mangfald krymper
mycket snabbt, vilket 0kar risken for att viktiga levande system ska bryta samman.

Med hjélp av stora mingder av framf0r allt fossil energi (i form av maskinellt arbete, konstgddsel
och bekdmpningsmedel) forsoker vi hoja produktiviteten t ex 1 skogs- och jordbruk. Det leder 1
stdllet till allehanda miljoproblem och produktiviteten hos de levande systemen sjunker. Skogsdéden
1 Mellaneuropa och problemen med syrgasfria bottnar langs vara egna kuster ar exempel pa det.
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Det finns en vésentlig skillnad mellan att forstdra miljon genom utslépp av allehanda féroreningar
och genom att utrota arter och genetisk variation. I det forstndmnda fallet har naturen en viss
sjdlvlakande formaga. En utrotad art ddremot, kan aldrig fas att ateruppstd. Den representerar en
kontinuerlig utvecklingskedja av liv 1 intimt samspel med miljon, som har pagatt i mer 4n tre
miljarder ar, fran cell till cell.... Mer dn 2 300 svenska vaxt- och djurarter finns idag pa
naturvardsverkets listor 6ver hotade arter. Hur manga av dessa finns just i din hemkommun?

Nyckeln till en uthéllig utveckling ligger i att fordndra var syn pé vad som egentligen dr effektiv
produktion. I ett helhetsperspektiv dr det mera effektivt att samarbeta med naturen och dra fordel av
de levande systemens unika egenskaper. Om det ska vara mdjligt maste den allt snabbare
artutrotningen stoppas.

Den kommunala parkmarken kan fylla en mycket viktig funktion som fristad for hotade arter.
Forutséttningen ar att skotseln utformas pa ett malmedvetet sitt med syftet att gynna artrikedom och
mangfald.

RAad 3: Slut kretsloppen!

Kretslopp har blivit ndgot av ett modeord i miljosammanhang. Forebilden dr naturens olika kretslopp
dar det inte sker nagon upplagring av skadliga avfalls- eller restprodukter. Som tidigare sagts, beror
det pé att dessa kretslopp har formagan att exportera vérme till virldsrymden.

Ibland framstills ocksé ateranvindning (t ex av returglas som diskas och fylls igen) och atervinning
(t ex av aluminiumburkar som smélts ned och utgoér ravara for nya burkar) som kretslopp. Dessa
aktiviteter dr dock inga kretslopp 1 ett totalperspektiv. Nettoresultatet efter ett antal cykler ar
milj6forstoring. Denna bestar dels av det avfall som sjédlva produkten utgdr, nir den till slut har s&
dalig kvalitet att den inte gér att dteranvénda eller atervinna en gang till. Dels bestar
milj6forstoringen av de utslapp som ér foljden av hanteringen i varje cykel (energi anvindning,
transporter, industriella processer etc).

Déarmed inte sagt att det inte skulle vara bra med dteranvdndning och dtervinning av t ex glas, papper
och aluminium. Tvértom! Genom ateranvandning och dtervinning minskar belastningen pa
miljon per nyttiggjord vara eller tjinst. Det dr sdledes ett viktigt satt att effektivisera
anvindningen av naturresurserna.

Men dven ateranvindning och atervinning innebdr en miljokostnad. Det dr angeldget att géra en
totalkalkyl 6ver denna kostnad, inkluderande t ex &ven alla de negativa miljoeffekter som orsakas av
en hog energianvianding och av transporter over ldnga avstand. Det betyder att alltfor storskaliga
system for dteranvidndning och dtervinning som regel inte dr s& lonsamma ur miljosynpunkt. Lokala
cykler och kretslopp bor efterstrivas. For ovrigt ar ateranvindning i de flesta fall betydligt béttre dn
atervinning.

Det finns en mycket stor potential for att tillgodose ménniskors (och dirmed samhallets) behov med
hjilp av édkta kretslopp, d v s kretslopp som ér soldrivna och ger ett positivt nettobidrag till
miljon. En forutsittning ar dock att vi kraftigt minskar produktionen och anvindningen av alla de
naturfrimmande och giftiga &mnen som sétter képpar i naturens hjul.

Miljomedveten kommunal upphandling kan exempelvis ha mycket stor betydelse nér det géller att
paverka marknaden i sddan riktning.

RA4d 4: Ta reda pa naturens grinser!

Nér man star vid en havsstrand forefaller det som om bade atmosféren och havet dr odndligt stora. Sa
maste ocksa de forsta industrialisterna ha tinkt. Nu vet vi att de hade fel, det vi sldpper ut i miljon
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forsvinner inte och paverkan fran snart sex miljarder ménniskors aktiviteter ar langt ifran forsumbar.
Den ndrmar sig samma storleksordning som naturens egna processer.

I det ldget &r det nodvéndigt att klargdra var naturens toleransgranser gér. Hur stort dr egentligen
det utrymme som méinniskan kan ta i ansprak om utvecklingen ska vara uthéllig? Hur vi sedan
ska dela pd det utrymmet &r en virderingsfraga. Det méste véra politiker bestimma. En utgangspunkt
for diskussionen kan dock vara att rdkna fram de siffror som visar hur det blir nér vi delar lika pa det
gemensamma utrymmet.

Vissa av naturens granser ar meningsfulla endast om de ses i ett globalt perspektiv. Det giller t ex
utslappen av koldioxid och andra &mnen som bidrar till vixthuseffekten. Sddana utslépp ar lika
skadliga var an pa jordklotet de sker.

For somliga utsldpp ligger toleransgransen néra noll. Det géller t ex freoner och manga andra &mnen
som bryts ned mycket langsamt. Utsldppen ackumuleras. Skadorna blir allt storre ju ldngre som
utslédppen fortgér. Nér utsldppen upphor drojer det ldnge innan forhallandena dterigen blir normala.

Det finns ocksa toleransgranser som dr mest meningsfulla i ett lokalt perspektiv. Hit hor t ex de
fragor som hor samman med naturens méngfald, rent vatten och ren luft. Om t ex luften diar man ber
ar sd smutsig att den skadar hilsan, s& har man inte mycket glddje av att det eventuellt ar lite battre i
grannkommunen.

Aven betriffande markanvindingen kan naturens griinser riknas fram. Exempelvis vilka
fordndringar av jord- och skogsbruket dr nddviandiga om de véxt- och djurarter som hor hemma i
kommunen ska ha goda chanser att leva kvar? Hur stor andel av den kommunala marken kan tas i
ansprak for exploatering om alla de levande systemens olika funktioner ska kunna uppritthallas pd
lang sikt?

En del toleransgranser och miljokvalitetsmal finns idag formulerade pé internationell, nationell och
kanske dven regional niva. De kan vara till viss hjélp vid framrdknande av naturens grinser pa
kommunal niva.

Finns det t ex nidgot utrymme for att 6ka de olika utslipp som en ny exploatering medfor?
Behovs marken for att vidmakthélla naturens funktioner?

RAad 5: Los flera problem samtidigt!

Den engelske ekologen Edward Goldsmith har myntat uttrycket "You can't do only one thing" (Du
kan inte gora bara en sak). Med det menar han att alla véra dtgérder fir en lang rad foljdeffekter och
att vi maste ta med dessa i kalkylen. Det mesta som gors i samhéllet genomfors darfor att det innebar
fordelar ur ndgon synpunkt. Men det racker inte med att bara beakta fordelarna. Alla nackdelar méste
ocksa vigas in. Det dr enda séttet att beddma om en atgérd &r bra i ett totalperspektiv.

Goldsmith talar om "solution multipliers" (16snings-forokare) - dtgdrder som loser flera problem
samtidigt. Som exempel kan vi ta nyttan av att 6ka de tridplanterade gronytorna i stadsmiljo (se
mini-rapport nr 3 - "Framtidens stad"). Genom att gora det vinner man atminstone tio fordelar:

1. Bullerdimpning.
. Mogjlighet till lokalt omhédndertagande av dagvatten (regnvatten).
3. Maojlighet till naturkontakt, till forstdelse av naturens funktioner och processer och till
skonhetsupplevelser.
4. Tillflyktsorter for hotade vaxt- och djurarter kan skapas.
Trad har en enastaende formaga att ta hand om diverse luftféroreningar.
6. Energibehovet vid uppvarmning av byggnader kan minskas.

9]
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7. Det lokala niarklimatet kan forbéttras.
8. Akta lokala kretslopp kan skapas genom hemkompostering av organiskt avfall som dérefter
tillfors gronytorna.
9. Salinge de vaxer tar tradden hand om koldioxid och producerar syrgas.
10. Nar traden véxt fardigt kan de anvindas, t ex for framstillning av biogas.

Motsatsen till "solution multipliers" &r "problem multipliers" (problem-forokare) - atgérder som
visserligen loser ett eller ett par problem, men som samtidigt skapar betydligt flera nya problem.
Sddana har vi ménga i dagens samhiélle. Anvéndningen av fossila brinslen &r ett exempel.

Hur vet man om en atgird ir 16sningsforokande eller problemférokande - i relation till en
uthéllig utveckling? Anvind de sex raden i denna minirapport! Om man infor varje storre projekt
eller kapitalinvestering gor en lista 6ver for- och nackdelar enligt dessa kriterier och sedan jamf{or
resultatet med andra sétt att tillgodose samma behov - d& har man ett beslutsunderlag, som édr en
Riktningsanalys. Blir miljon battre eller sdmre?

RAad 6: Forsiktighetsprincipen!

Dagens miljosituation dr resultatet av beslut som fattades i samhallet for ett eller flera decennier
sedan. I manga fall tar det artionden innan de fulla konsekvenserna visar sig av en atgidrd som
paverkar miljon. Det &r inte heller alltid sa latt att forutse exakt vilka konsekvenserna blir.

Aven om naturens sjilvlikande formaga #r stor har den vissa grinser. Manga miljoskador ér svéra,
alltfor dyra eller till och med teoretiskt omdjliga att reparera. Det &r t ex mycket svart att géra nigot
at markforsurningen over stora omraden eller regioner. Det dr t ex mycket dyrt att sanera lokalt
forgiftade mark- och vattenomraden. Och det dr t ex omojligt att dterskapa arter och genetisk
variation som en gang har gatt forlorad.

Bilden kompliceras av att naturens system &r sa komplexa. Méanga faktorer och processer samverkar
och motverkar varandra. Det dr bara en del av dem som vi har eller kan ha tillrdcklig kunskap om.
Utifrén denna utgangspunkt kan man i princip vélja mellan tva strategier:

A ena sidan kan man forsdka forenkla sambanden och helt enkelt bortse fran de faktorer och
processer som inte gér att forutse. Man genomfor experiment i full skala och hoppas att
konsekvenserna inte ska bli sa svéra eller att de &tminstone ska gé att reparera.

Sa har man ofta gjort hitintills. Det 4r pd det séttet som vi har skaffat oss manga av vara
miljoproblem. Fortfarande kan nya &mnen och produkter tas 1 bruk i stor skala utan att
konsekvenserna for miljon &r allsidigt bedomda. Fortfarande genomfors mycket omfattande
forandringar av markanvéndningen utan en serids bedomning av t ex de langsiktiga konsekvenserna
for véxt- och djurliv.

A andra sidan kan man vilja att tillimpa forsiktighetsprincipen - att avsta fran att genomféra en
atgird nir man inte ir siker pa om den ér till skada for miljon och de livsuppehallande
systemen. Raden i denna mini-rapport sitter fingret pd de omma punkterna i en sddan beddmning.
Egentligen handlar det om att visa en storre 6dmjukhet och respekt infor den milj6 vi alla ar
beroende av och satta att forvalta & kommande generationer.

Ekonomi och miljo

Det kan vara svart att se sambanden mellan de stora miljéoproblemen och de kommunala
vardagsbesluten. Men det dr dropparna som gor havet. Det dr genom att fordndra inriktningen av de
lokala, bl a de kommunala besluten som dven de stora miljoproblemen kan 16sas. I den hér mini-
rapporten har vi forsokt formedla sex konkreta rad som ér tillimpbara vid beslutsfattande i alla tvper
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av verksamheter och pé alla nivéer.

Det dr det ekonomiska systemet som avgdr om dessa rad kommer att tillimpas. Definitionsméssigt ar
ekonomi detsamma som ldran om hushéllning med knappa resurser. Problemet med dagens
ekonomiska system &r att det lamnar viktiga delar av resurskalkylerna utanfor. Pa sa sétt far
samhillet felaktiga signaler och man fortsétter att uppmuntra investeringar som leder till férbrukning
av sjdlva resursbasen. Det dr ohallbart i l&ingden.

Att 16sa dagens miljoproblem och att undvika att skapa nya innebér darfor att nuvarande ekonomiska
system maste reformeras. Under perioden 1950-1986 har kostnaderna for arbetskraft i Sverige 6kat
med drygt 370% (rdknat i fast penningvirde). Narmare 2/3 av denna 6kning beror pd okat uttag av
skatter och avgifter. Under samma period 0kade energikostnaderna med i genomsnitt 30%.

Det &r ingen naturlag som sédger att det maste vara pa det séttet. Genom att omfordela en storre del av
skattetrycket till energianvindning och uttag av naturresurser skulle reparationer, dteranvindning,
atervinning och lokala kretslopp gynnas.

Miljoproblemens mycket kraftiga fram vaxt och 6kning under den senaste 40-arsperioden har sin
grund i bristande kunskap och forstaelse for de stora sammanhangen. Vi star nu pé en troskel dir
denna kunskap och forstaelse borjar 6ka. Det dr uppenbart att problemen har blivit sé stora att vi inte
har rad - varken ekonomiskt eller miljomaissigt - att anvénda ytterligare en fyrtiodrsperiod till
investeringar som &r felaktiga ur miljosynpunkt. Stora steg mot en uthéllig utveckling maste tas nu!

Vill du veta mer?

Lis "Skatter for en béttre miljo'", examensarbete 1988:037 E vid Tekniska Hogskolan,
institutionen for restproduktteknik i Lulea. Bestiilles pa tel 0920-91 446.

Lis sid 168-178 om ekonomi och miljo i "Tillstindet i virlden '91" (ISBN 91-620-1099-9).
Bestilles fran Naturvardsverket, tel 08-799 10 00.

Fler minirapporter pa ging

Kommunens roll som den lokala miljomyndigheten i vid bemérkelse vaxer ytterligare. Férutom
ansvaret for den fysiska miljon, tillsyn av bl a miljofarlig verksamhet och primédransvar for all
avfallshantering foreslds nu 1 miljopropositionen en rad viktiga miljoatgiarder som beror
kommunerna, t ex miljokonsekvensbeskrivningar.

For att klara alla dlagganden fordras resursforstarkning och kompetensutveckling. Planerings- och
beslutsunderlag maste utvecklas till form och innehéll sa att miljofrdgorna kan behandlas samlat. Ett
aktivt ledarskap och ansvarstagande for miljofradgorna i kommunledningarna ar strategiskt mycket
viktigt.

Minirapporter som tidigare publicerats: nr 1 Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)

nr 2 Ekologiskt underlag for 6p

nr 3 Framtidens stad

nr 4 Vattenplanering

nr 5 Naturdatabanken

Prenumeration pa arets utgivning av minirapporter kostar 200 kr (plus moms). Enstaka nummer kan
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bestillas 1 buntar om 10 ex till en kostnad av 80 kr (plus moms och porto). Kontakta Eva Wérnlund,
Kommunforbundet, 11882 Stockholm, tel 08-772 45 85. Alternativt kopiera eller cirkulera!

Sedan ett par ar driver vi pA Kommunforbundet utvecklingsprojektet "Miljo och naturresurser i
fysisk planering" med syfte att samla in och sprida goda erfarenheter mellan kommuner. Inom

projektet initierar vi dven forskning och utbildning.

Projektet drivs i samarbete mellan samhéllsbyggnadssektionen och miljé- och hilsoskyddssektionen.
Till var hjélp har vi en referensgrupp med kommunala planerare och miljochefer.

I din hand haller du en "minirapport". Atta littlista sidor pa ndgot tema inom projektets ram med
exempel, erfarenheter, idéer samt tips om var man kan fa veta mera. Nagra exemplar av varje

minirapport sinds gratis till alla kommuner - sedan fir man kopiera eller prenumerera pa flera!

Vill du veta mer?

Kontakta: Lars Fladvad, Rolf A Karlson, Eva Melander eller Per-Magnus Nilsson
Kommunforbundet 08-772 41 00

Bilaga 4a
Blyflddet i Sverige
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Bild: Bly ér ett exempel pé de &mnen som f6ljer "lopp" fran litosfdren till biosfaren.

Kélla: Tiberg, 1991.

Bilaga 4 b
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Bild: Jarn &r ett exempel pa de &mnen som foljer "lopp" fran litosfaren till biosféaren.
Kalla: Tiberg, 1991.

Bilaga 5
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Bild: Viktiga vaxtniringsdmnen foljer inte 1angre kretslopp

Killa: Tiberg, 1991.
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